s A S

numero specml 472/473 m 8F

L!.Q Uﬁgmmmm

- ¥ I\_.I:‘.‘..‘ ’ h’kr“

2 ‘-’,1 i




DOULEURS DU DOS, DE LA NUQUE, DES REINS.

OU TOUT SIMPLEMENT GOUT DU TRES GRAND CONFORT

LES REPONSES DE CONDOR

Fautevil anatomique classique. Fautevil anatomique rustique. - i Oreiller anatomique.
dim. |:0,80m. prof: 0,90m. dim.l:0,65m. prof: 0,80m.

Condor, toute une gamme de produits créés par des médecins spécialistes pour soulager et prévenir les douleurs de la
colonne vertébrale et des cervicales, les troubles circulatoires, les fatigues nerveuses et musculaires.

Tous les catalogues ED Condor, échantillons de tissus, documentations médicales, vous seront expédiés contre une
participation de 20 francs remboursables en cas d’achat.

Magasin : 218, rue La Fayette. 75010 Paris. Tél. : 607 30 54
Usines, Bureaux, %:osmon Vente, Correspondance :
73, rue St Denis. 93300 Aubervilliers.Tél. : 8334224
l DNDDR Province : 74, rue Sainte. 13007 Marseille. Tél. : 54 09 28
19421, rue Dobrée. 44000 Nantes
Autobus 11 - Arrét Place René Bouhier
Tél. : 73.66.15.




SOMMAIRE

“
no 472-473 / 3 décembre 1981

et nous, alors ?

46 des idées jeunes : des écoliers..., avec Bernard
Blot; ...aux lycéens, avec des éléves du lycée
Jean-Giraudoux de Chateauroux

2 la décentralisation, pari ou utopie

nous avons dit
décentralisation...

6 pour une école une et diverse, entretien avec
Alain Savary, ministre de I'Education nationale

hebdomadaire

54 éduquer pour travailler ? par Maurice Guillot

9 des hommes, des murs et des crédits, par Mau-
rice Guillot

56 Corse : un recteur a part entiére, par Gerard

12 Centre national de « décentralisation » pédagogi- Sénéca

que, par Maurice Guillot
vous avez dit

décentralisation ?
16 a l'envers de la pyramide, par Nicole Gauthier

a votre service
58 au B.O., agenda

20 il est permis de permettre, par
Bobasch

28 la croisée des chemins, par Jean-Pierre Vélis

Michaéla 60 mots croisés - échecs

photos - p. 2 et 3 : Monique Manceau/Rapho, Michel Rillon; p. 7 :
Jean Laborie/France-Soir ; p. 9 : Jacques Windenberger/Rapho, Léon-
Claude Vénézia, Frangois Ducasse/Rapho; p. 10 : J. Windenber-
ger/Rapho; p. 12 : MRillon; p. 16 : Pierre Michaud; p. 19 : P. Mi-
chaud, L:-C. Vénézia; p. 20 : P. Michaud ; p. 25 : A. Munoz de
Pablos ; p. 28 et 30 : L.-C. Vénézia: p. 34 et 36 - S.C.M.A. P 37, 38,

39, 40, 47 : P. Michaud ; p. 48 : A. Munoz de Pablos ; p. 51 et 52 :
41 des évéques et un puzzle, par Edmond Vander- P. Michaud. Le document de couverture de notre no 471 est un cliché

meersch du CNET.

L _/

34 deux poids, deux mesures, par Jean-Pierre Vélis
36 les miroirs de la région, par Nicole Gauthier
39 lecture de carte, par Louis Porcher

| “ €ducation

fondée en 1945
par Gustave Monod et Louis Cros

Hebdomadaire publié par « L'éducation », association
sans but lucratif qui réunit les fondateurs — |'Associa-
tion d'etude pour I'expansion de la recherche scienti-
fique, Education et Echanges, le Comité de liaison
pour l'éducation nouvelle — et les auteurs et lecteurs
adhérant a titre individuel.

direction

directeur : André Lichnerowicz; administrateur
délégué : Léon Silveréano

rédaction

rédacteur en chef : Maurice Guillot; rédacteur en
chef adjoint : Jean-Pierre Vélis : conseiller pédagogi-
que : Louis Porcher. secrétariat de rédaction-
maquette : Suzanne Adelis, Michel Bonnemayre ;
informations : Michaéla Bobasch, Nicole Gauthier,
René Guy; documentation : Pierre Ferran, chef de

rubrique - Bernard Blot, Christian Cousin, Claudine
\ Dannequin, William Grossin, Yves Guyot, Frangois

Mariet, Claire Méral, Claude Moreau, Jerry Pocztar -
Marie-Claude Krausz (agenda) ; lettres, arts, specta-
cles : Bernard Blanc, Jacques Chevallier, Jacques
Erwan, Etienne Fuzellier, Hubert Haddad, Raymond
Laubreaux, Pierre-Bernard Marquet, Georges Rou-
veyre . correspondants : Elisabeth de Blasi, André

Caudron, Odile Cimetiere, Yves Mary, Pierre Rappo,

Jean-Jacques Schaettel, Gérard Senéca; dessina-
teur : Frangois Castan

publicité - développement

Martine Cadas, Francois Silvain, Francisca Sol.

conseil d'administration
de l'association éditrice

bureau : Andre Lichnerowicz, président; Pierre Che-
valier, vice-président; Georges Belbenoit et Léon
Silvéréano, secrétaires généraux ; Yves Malécot, tré-
sorier ; Robert Mandra, Robert Mélet, Philippe Vian-
nay.

membres : Lazarine Bergeret, Jean-Louis Crémieux-
Brilhac, Héléne Beyhaut, Anne-Marie Franchi, Emile

Gracia, Lucien Geminard, Michel Gevrey, Colette
Magnier, Georges Petit, Raymond Toraille, Yvette Ser-
vin.

rédaction, publicité, annonces

2, rue Chauveau-Lagarde - 75008 Paris
Teél. : 266-69-20/21/67

abonnements

215, boulevard MacDonald - 75019 Paris
Tél. : 508-24-26

le numero : 6 F; numéro spécial : 8 F
abonnement annuel : France 135 F, étran-
ger 170 F (CCP 31-680-34 La Source).

Pour tout changement d'adresse, joindre
une bande d'expédition et 3,20 F en timbres ‘

I'éducation du 3-12-81




IRRUECEN RN SR TJON|

W N . T i SR e S S

MW S e e s ol G

I PSR AR T, L T T 9

i g o

RO P ESEEEET

e e I s *5LM_L’,;‘,* __{j el




POUR la premiére fois dans son histoire, un
gouvernement frangais affrme sa volonté de
decentraliser I'Etat. Cet objectif s'inscrit parmi
les priorités au point que les premiers textes
ont déja été soumis a I'Assemblée nationale et
au Senat. Le débat est ouvert, passionné et
sans doute durable car il s'agit d'une ceuvre
étalée sur des années. Mais a toute occasion
est reéaffirmée la nécessité de confier aux
collectivités locales (dont la région) de larges
responsabilitées, dans tous les domaines, et
particulierement dans celui de I'Education
nationale.

C'est un fait bien connu que le systéme d'édu-
cation frangais a été concu comme un instru-
ment puissant d'identification et d'unification nationales.
D'abord réservé a la formation des élites et des cadres de
I'Etat, homogéneéisé a I'extréme par la volonté napoléo-
nienne, il a ajouté a ses premiéres exigences, dés la fin du
siécle dernier, la réalisation de la Républiqgue par la
généralisation, I'obligation et la gratuité de I'Instruction
publique.

Que les structures scolaires et administratives se soient
adaptées et mises au service de cet idéal est dans la
logique des choses. La reéalisation, on I'oublie trop sou-
vent, a eté I'ceuvre d’'hommes politiques, d'administrateurs
et d'educateurs venus de toutes les régions de France et
convaincus qu'il fallait confondre en une seule entité, pour
le progrés de tous, la Patrie, la Nation et I'Etat republi-
cain.

Le moins que I'on puisse dire, c'est que cette idée de
progrés par l'unification de la formation des hommes
n‘'emporte plus la méme conviction. La banalisation et
I'extension du savoir n'ont nullement empéché les faillites
morales, et |'unification du langage et des connaissances
de base n’a fait disparaitre ni les particularismes, ni les
incompréhensions. De méme, le renforcement de I'Etat
centralisé, le sentiment d'appartenance a la Nation fran-
caise et |'idée de Patrie étendue a I'ensemble du territoire
national n'ont fait heureusement disparaitre ni les attaches
régionales, ni les originalités locales ni, hélas ! les inéga-
lités économiques et culturelles.

A partir de ces espoirs dégus, nait le désir inverse de
decentraliser I'initiative et la décision, de s'appuyer sur les
identités régionales et locales dont la survivance prouve la
vitalité. L'inaptitude a gérer efficacement et équitablement
un vaste ensemble sans le trahir ou le mutiler incline a
multiplier les unités de gestion afin de mieux adapter les
realisations aux réalités, de vivifier 'education par « I'enra-
cinement culturel » et de rendre aux collectivités locales et
au maximum de citoyens la part d'initiative qu'ils sont en
mesure d'assumer. Décentraliser pour responsabiliser :
quoi de plus facile, apparemment, lorsque ce sont les
interessés eux-mémes qui I'espérent et le demandent.
Mais qui espére et demande quoi ?

C'est a cette question que s'efforce de répondre ce
numero spécial, a propos de la décentralisation appliquée
a I'Education nationale. Plus exactement nous avons voulu
connaitre les espoirs, les craintes et les illusions que I'idée
de décentralisation fait naitre chez les quatre « partenai-
res » directement concernés : les enseignants, les admi-
nistrateurs de |'Etat, les élus locaux et les parents d'éléves.
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Car il n'est pas évident, a priori, que tous
attendent ou craignent les mémes mesures,
qu'ils soient ensemble décidés a atteindre les
mémes limites, a accepter ou a partager les
mMEemes Pouvoirs.

Cette incertitude est d’autant plus vraisembla-
ble que si la décentralisation est une nécessité
largement admise, elle est aussi un théme a la
mode assuré de faire recette en raison méme
de I'exaspération qu'a pu susciter un centra-
lisme excessif et paralysant. C'est aussi un
projet qui s'accommode de toutes les ambi-
guités. Ajoutons a cela que, s'il a fait I'objet
d'études générales et de propositions parfois
fort elaborées, le chapitre traitant de I'Educa-
tion nationale a éte généralement traité dans un lyrisme
aussi prudent qu'allusif. Lorsque des mesures administra-
tives sont intervenues dans ce sens, elles ont souvent
entretenu la confusion entre déconcentration et décentrali-
sation, I'administration publique ne renongant pas a ses
prérogatives mais se bornant, en quelque sorte, a suppri-
mer des intermeédiaires ou a fragmenter les difficultés.
La position des enseignants n'est pas simple non plus. La
centralisation a été renforcée et réclamée par eux afin de
les soustraire aux pressions et a l'arbitraire local. Le
maitre d'école, recruté par I'Etat a I'aide de concours
nationaux et dans une compétition anonyme, formé dans
des etablissements publics offrant les garanties de com-
pétence et de valeur morale, nommé et géré par une
administration échappant aux influences de |'environne-
ment quotidien, c'etait I'assurance d'accomplir une mis-
sion essentielle, librement et souverainement. C'était aussi
la possibilité de faire progresser tous les éléves quelles
que soient leur origine et l'importance sociale de leur
famille, avec les mémes soins, la méme indépendance, le
méme désir de promouvoir 'lhomme en fonction de ses
merites.

Decentraliser, c'est multiplier et diversifier les centres. Si
I'on s'accorde sur cette nécessité, comment concilier I'exi-
gence des enseignants de ne pas étre soumis aux vicissi-
tudes immediates du conformisme et de la complaisance ?
La revue I'éducation fait depuis trop longtemps la place
aux initiatives regionales, a la diversité des académies, a
la variété et au pouvoir d'initiative des cultures et des
hommes pour qu'on puisse la soupconner de tiédeur a
I'egard de la décentralisation. Mais un tel engagement,
une telle reforme des habitudes et des mentalités doit se
faire dans la clarté. C'est pour contribuer, selon sa voca-
tion qui est d'abord d'information, a la réflexion générale,
gu'elle fait cette année, de la deécentralisation, un theme
privilegié.

Ce numeéro spécial apporte une vision large et nécessai-
rement contradictoire du probléme. Quelques jours aprés
sa parution, notre diner-débat annuel tentera de répondre
a la question : « Comment décentraliser I'education sans
gu'elle cesse d'étre nationale ? ». Ensuite, au fil des mois
et de 'avancement du projet de décentralisation, nous nous
efforcerons d'apporter les éléments de réflexion et les
propositions, susceptibles de faire progresser la formation
des enfants et des hommes sans trahir les idéaux gui

ont donné sa pleine valeur a leDUCHTlon

I'enseignement public francais.
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Vers quoi allons-nous ?
Vers quoi est-il possible
— Ou impossible —
d'aller ?

La parole officielle,

les réflexions
institutionnelles

au plus haut niveau
fixent, en ouverture,

les limites

du terrain des enjeux.
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pour
une école

une et diverse

Les textes constituant le cadre de ce qui doit devenir la «loi relative aux
droits et libertés des communes, des départements et des régions» sont
encore en discussion au Parlement. Il est évident que les consultations, la
concertation, la réflexion sur les modalités d'application battent leur plein
dans tous les secteurs de décision actuels ou a venir. Ces feux croisés
passent encore au-dessus des tétes des citoyens que cette décentralisation
veut responsabiliser en les mettant 4 méme de décider de I'avenir, voire de
gérer des services publics faits pour eux. L'Education nationale est probable-
ment le plus sensible d'entre tous, parce qu'il touche aux enfants, a leur
avenir et, par conséquent, & l'avenir de la nation. En mettant en jeu des
conceptions, des volontés, des mécanismes aussi, qui demandent un consen-
sus national-régional, cette décentralisation provoquera sans doute plus d'un
affrontement, compte tenu du passé, compte tenu des mentalités forgées par
des décennies de centralisme. :

Il y a aussi ce million de personnes dépendant de I'Education nationale, partie
prenante (enseignants) parfois 2 double titre (parents) dans ce tripartisme ou
multipartisme selon les veeux, et qui, en méme temps, deviendront citoyens-
décideurs comme le leur permettra ladite loi.

Quoi de surprenant, dans cette situation ou les enjeux sont considérables et
les questions délicates, & ce que les décisions restent pour linstant...
impénétrables ?

Alain Savary, ministre de I'Education nationale, a bien voulu répondre a
quelques-unes de nos questions. Mais, au risque de décevoir, dans I'état
actuel de cette recherche des solutions, il ne peut lever le voile que sur des
modalités, des réflexions, des débats qui ne sont encore qu'hypothéses et qui
prennent parfois la forme de négociations.

Pour sauvegarder le bon sens de la décision, certaines questions, par
exemple sur la part d'autonomie des régions, la conciliation des impératifs
d'une planification nationale et des ambitions régionales en matiére de
formation, I'arbitrage des disparités notamment en ce qui concerne la carte
scolaire, restent pour l'instant sans réponses. Il est encore trop t6t, estime le
ministre. Nous le comprenons. C'est peut-&tre par 1d que péche ce numéro,
mais ce peut étre aussi son mérite que de rassembler I'ébauche de ce grand
questionnement.

6

e La décentralisation de I'enseigne-
ment répond-elle pour vous a une
nécessité interne du systéme éduca-
tif, ou bien est-elle le corollaire, en
quelque sorte un avenant, au texte
de loi soumis au Parlement par le
ministére de [llintérieur et de la
Décentralisation ? Correspond-elle a
I'une de vos préoccupations immeé-
diates ou n'est-elle qu'une hypo-
thése future ?

La deécentralisation répond a une
exigence profonde du systéeme édu-
catif. L'acte pédagogique est, dans
son essence, décentralisé : on ne
dirige pas de I'extérieur la maniere
dont se réalise, dans une classe ou
un amphithéatre, cet échange singu-
lier entre un enseignant et les jeunes
qui sont avec lui. Chaque éléve, cha-
gue maitre, sont difféerents. Aucun
établissement, de I'école a l'universi-
té, ne ressemble absolument a aucun
autre ; il faut tenir compte de la voca-
tion de I'établissement, des aptitudes
des éleves, de leur environnement
social et culturel, de la personnalité
des maitres, de la demande locale-
ment exprimée par nos partenaires
(parents, élus...) de I'action éducative.

C'est pourquoi la décentralisation
du systéme éducatif ne se réduit pas
a la décentralisation territoriale, pour

i
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capitale qu'elle soit. Elle exige égale-
ment une plus grande autonomie des
etablissements, qui sont le lieu natu-
rel de rencontre de tous ceux qui
concourent a I'éducation et a la for-
mation. Elle a pour prolongement
naturel la reconnaissance de la
liberte pédagogique des ensei-
gnants.

® La décentralisation ne sera-t-elle
que le simple transfert dans les
régions de lautorité du ministére
central, chaque rectorat faisant fi-
gure de mini-ministére, ou bien de
nouvelles structures pourraient-elles
étre mises en place, sur quelles
bases et selon quelles modalités ?
Dans ce dernier cas, correspondrait-
elle 3 ce qu'un jour vous avez
nommé « déconcentration démocra-
tique » ?

La décentralisation n'est pas la
déconcentration, méme s'il est sou-
haitable que l'une et I'autre aillent de
pair. Les réformes en cours doivent,
sur le terrain, conduire a une double
transformation de la gestion du sys-
téme éducatif.

Les responsabilités des collectivi-
tés territoriales décentralisées en ma-
tiere d'éducation et de formation
seront accrues.
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La région se verra confirmée dans
son rdle de planification de I'implan-
tation des formations et des établis-
sements, le département et la com-
mune dans leur tache de gestion des
etablissements. Il s'agit ici a la fois
de clarifier les responsabilités et
d'obtenir que le pouvoir de décision
appartienne aux elus de la population
qui sont les plus proches des
besoins a satisfaire.

Ces besoins seront analysés et
apprécies dans des conseils de
I'éducation qui, dans les régions, les
départements, voire les communes,
associeront les élus, les personnels
de I'Education nationale, les parents
d'éléves et les représentants des
activites éducatives et culturelles.

Parallélement, les services de |'Etat
dans les départements et les régions
auront a se faire les conseillers et les
collaborateurs des élus dans le cadre
des orientations de la politique d'édu-
cation et de formation fixées par le
ministre de I'Education nationale.

® Comment pourraient s'articuler
les différentes instances de décision
au niveau du département, de la
région, de I'Etat, pour que I'éduca-
tion demeure cependant nationale et
cohérente ? N'y aura-t-il pas des
incompatibilités ?

L'éducation, redevenue nationale,
doit évidemment le demeurer. Le
choix fait, le 10 mai 1981, par la
majorité des électeurs de notre pays
exprime aussi une volonté de chan-
gement dans la politique d'éducation
et de formation qu'il appartient a
I'Etat, et au ministre, de realiser. Les
pouvoirs reconnus aux collectivités
territoriales ne peuvent a I'évidence
s'exercer que dans*le cadre des
objectits assignés au systéme éduca-
tif par le gouvernement.

Cela signifie, en clair, que [|'Etat
conservera la responsabilité directe
des enseignements supérieurs, dans
le respect de I'autonomie des univer-
sités. La délivrance des diplémes
nationaux, la détermination des prin-
cipes de l'information et de |'orienta-
tion, les programmes de recherche
pédagogique, le recrutement, la for-
mation et la carriére des personnels
a statut national continueront a rele-
ver de I'Etat.

En revanche, la maniére de tra-
duire sur le terrain la politique d'édu-
cation nationale (schémas régionaux
d'éducation et de formation, carte
scolaire, realisation et gestion des
etablissements) doit naturellement re-
lever des régions, des départements
et des communes.

La décentralisation et la cohérence
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ne sont pas incompatibles, bien au
contraire.

e Entre un enseignement détaché
des réalités de I'emploi et des filié-
res de formation au contraire trés
directement adaptées aux condi-
tions particuliéres de tel ou tel bas-
sin d'emploi, quelle autonomie pour-
rait-il demeurer ? Comment, 14 enco-
re, concilier les besoins et les désirs
d'une région avec les impératifs
d'une nation ?

Le probléme ne se pose pas exac-
tement en ces termes. La formation
ne peut ni ignorer les réalités de
I'économie ou les exigences de I'em-
ploi, ni se soumetire a la vision que
nous en avons dans le court terme.
Les éléves d'aujourd’hui seront les
travailleurs, les cadres, et les ci-
toyens d'aprés I'an 2000. Nous de-
vons leur donner les moyens de mai-
triser les changements gu'ils connai-
tront dans leur meétier et dans leur vie
sociale : nous n'y parviendrions pas
si nous limitions la formation aux
besoins ressentis ou connus au-
jourd’hui d'une profession, d'un be-
soin d'emplois ou d'une région. Il y a
la le champ d'une vaste réflexion,
que nous avons engagee sur le con-
tenu des enseignements et leurs
meéthodes, notamment en ce qui con-
cerne les enseignements technologi-
gues.

e N'y a-t-il pas un paradoxe a envi-
sager la décentralisation de I'ensei-
gnement au moment ol est plus que
jamais évoquée et amorcée la réuni-
fication de [I'éducation dans un
grand service public ?

Je ne vois pas la de paradoxe ou
de contradiction, mais bien au con-
traire une étroite complémentarité. La
réponse a votre question dépasse le
cadre du seul systéeme éducatif. La
décentralisation territoriale ne remet-
tra pas en cause |'unite- nationale :
c'est bien plutdt I'excés de centralisa-
tion qui, par les tensions qu'il provo-
quait, risquait de I'ébranler. La remar-
que vaut bien davantage pour le sys-
téeme educatif. Nous voulons son uni-
fication, mais sans compromettre la
diversité qui fait sa richesse : seule
la décentralisation peut concilier ces
deux aspirations.

Propos recueillis par
M. Guillot et J.-P. Vélis

(

Les divers projets de décentralisation administrative
ont été ou trés concis ou trés vagues, a chaque fois

Notre systéme d'enseignement a été con¢u dans
une perspective unificatrice ; il a conquis son indépendance
envers les influences locales, il a fondé ses qualifications
sur des programmes et des diplémes nationaux.

Comment peut-il aujourd’hui s’adapter
4 une nécessaire décentralisation, & quelle décentralisation,
dans quelle mesure et dans quels buts ?

Si ces questions vous intéressent,

il est encore temps de réserver votre soirée
du mardi 15 décembre

(a partir de 19 h 30)

pour le diner-débat de « I'éducation »

comment
décentraliser I’éducation

sans qu’elle cesse d’étre
nationale ?

organisé a la Maison des Centraux
8, rue Jean-Goujon, Paris-8¢

sous le haut patronage d’Alain Savary
ministre de I'Education nationale

avec la participation de

Noél Joséphe
deputé, président du Conseil régional Nord/Pas-de-Calais

Antoine Prost
professeur d'histoire de I'éducation a la Sorbonne

qu'ils ont abordé I'éducation, réaffirmée depuis peu nationale.




des hommes
des murs
- et des | crédits

. LA DECENTRALISATION est en rou-
te. Mais hormis le texte général sou-
mis au Parlement, elle est constituée
pour linstant d'un ensemble de
points d'interrogation. En effet, s'il
s'agit bien de rapprocher le pouvoir
de décision de 'usager, encore faut-il
savoir comment administrativement
le faire. Sur ce point, le débat semble
largement ouvert et si Alain Savary
souhaitait que I'on ne soit pas « timo-
ré » tout en soulignant les problémes
specifiques qui se posent a la décen-
tralisation de I'Education nationale,
on voit bien ou se situent les grandes
questions.

Avec un bel ensemble, ensei-
gnants et usagers, en disant un oui
sans hesitation a la décentralisation,
se demandent aussitot a quelle
sauce ils seront mangés. Manque de
confiance ? Nous ne le pensons pas.
Attitude paradoxale ? Sturement, mais
elle n'est pas pour surprendre. De-
puis un dizaine d'années, pratique-
ment tous les congrés d'enseignants
ou de parents ont consacré au moins
un debat, en tout cas une réflexion
permanente, sur les modalités d'une
eventuelle decentralisation, mais les
vieux reflexes d'inquiétude face au
« pouvoir » ont la vie dure — et il faut
dire heureusement! —, tar méme
avec la plus large concertation possi-
ble, c'est tout de méme le pouvoir
central qui décidera desdites moda-
lités. L'un des tout derniers numéros
de L’Ecole libératrice traduit parfaite-
ment les inquiétudes des principales
tendances du SNI-PEGC, et par |a cel-
les des autres syndicats de la FEN,
notamment au niveau de la garantie
de statut et de la gestion des person-
nels, non seulement de I'Education
nationale mais de toute la Fonction
publique, du transfert des ressources
et des instances de décision. Il n'est
pas jusgu'a la confiance aux élus et
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les craintes d'éventuels abus de pou-
voirs locaux et les conséquences
possibles des politiques régionales,
particulierement sur le probléme de
la laicite, qui ne soient évoguées.

Au-dela des grandes idées géneéra-
les, il s'agit bien de problémes tech-
nigues gu'il est indispensable de
mettre en cohérence, au risque de
voir rapidement des dérapages et
des interprétations viciées mettre en
péril ce qu'il faut bien appeler une
révolution tant attendue. On com-
prend également, dans I'état actuel
des choses, la prudence, voire le
silence, des responsables d'un minis-
tére qui a en charge I'éducation,
c'est-a-dire effectivement des specifi-
cités qui sont a la charniére de la vie
d'avenir du pays.

Le probléme de la gestion des per-
sonnels se pose en tout premier lieu.
Méme si I'on ne peut encore préjuger
des hypothéses qui seront retenues
par la suite, il semble bien gu'au
ministére on ait écarté definitivement
la possibilité de donner la gestion
des personnels de I'Education natio-
nale a une multiplicité de collectivites
locales, quel qu'en soit le niveau, qui
pourraient étre tentées d'instituer des
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statuts autonomes pour les person-
nels mis a leur disposition. |l est clair
que ce risque, pour les enseignants
et non-enseignants  actuellement
sous statut d'Etat, est définitivement
éecarté. Corps nationaux et garanties
a |'échelon national seront mainte-
nus. Voila qui devrait rassurer l'en-
semble des syndicats qui redoutaient
un éclatement de la Fonction publi-
que, lequel aurait pu entrainer au
sein de |'Education nationale le régne
des disparités. Toutefois, il ne sem-
ble pas exclu que les collectivites
locales qui souhaiteraient poursuivre
certains objectifs complémentaires
de ceux de I'Etat et qui voudraient les
financer soient associées aux dota-
tions d'emplois, mais ceux-ci conti-
nueraient a faire partie des corps
gérés, tels qu'ils le sont, par les auto-
rités d'Etat.

Le statut étant garanti, se pose la
question des cas de figure possibles
de la gestion des personnels ensei-
gnants. Les instituteurs, gérés dépar-
tementalement, sont en cela I'image
méme de la premiére décentralisa-
tion. Et le SNI-PEGC I'a réaffirmé lors
de son congrés de Chambery en
1979 : il veut le maintien du départe-
ment comme unité de gestion. Pour
le reste, la complexité du mouvement
— souhaité national par les uns,
régional par les autres —, la realite
des bassins de recrutement et des
bassins d'emploi qui provoque le
deplacement difficile d'un grand
nombre d'enseignants, font que l'on
s'achemine probablement vers un
statu quo pour I'immédiat. Oh! on ne
nie pas au ministére qu'une gestion
localisée serait, techniqguement et ad-
ministrativement, plus facile, et que la
pr'ésence de l'enseignant dans son
environnement d'origine est un fac-
teur évident de plus grande initiative,
mais la situation est telle actuelle-
ment qu'on ne pense pas s'attaquer a
de tels bouleversements qui verraient
des limites au niveau des besoins
pour les créations de postes dans
certaines régions et qui décevraient
brutalement les espoirs de tous ceux
qui souhaitent le retour au pays.

On considére, semble-t-il, que les
taches urgentes pour ameliorer |a
qualité de I'éducation sont telles que
ces problémes délicats demandent
plus longue et mure réflexion. Mais,
bien entendu et comme nous |'évo-
quions précédemment, dans le cas

de financements locaux ou régionaux
de programmes complémentaires, et
méme si la demande de recrutement
est faite a I'Etat sur la base d'un coit
budgétaire moyen et d'un engage-
ment pluri-annuel, rien sans doute
n'empécherait que ce recrutement
s'effectue dans ladite région. La-
quelle pourrait également étre appe-
lée a jouer un role dans des complé-
ments d'enseignement ou de recher-
che, entre autres, dans les universités.

En ce qui concerne le probléme
important des equipements scolaires,
la décentralisation ne se présente
pas, si I'on peut dire, sur un terrain
idéal. Souvent, les collectivites loca-
les se sont désintéressées de bati-
ments dont elles étaient propriétaires
ou avaient la charge. |l faut dire aussi
que le régime des propriétés en
matiere d'Education nationale n'est
pas trés cohérent. Et on sait bien au
ministére que le systéme des finan-
cements est tel que les collectivités
locales ont, la plupart du temps, inté-
rét a attendre des procéedures lour-
des de subvention plutét que d'entre-
tenir. A partir de cette réflexion, il
s'agit d'envisager une redistribution
des batiments, avec le souci de rap-
procher ceux-ci des collectivités res-
ponsables. g

Dans I'état actuel des choses, il
apparait évident que l'ecole restera
en propriété et responsabilité au
niveau de la commune, mais en ce
qui concerne les colleges et les
lycées rien ne semble tranché. On se
demande s'il ne faudrait pas d'abord
préciser les conditions d'exercice de
la coopération intercommunale en ce
domaine. On peut tenir pour proba-
ble que la responsabilité des grands
établissements intercommunaux in-
combera au deépartement. Mais si
I'on veut décentraliser la gestion des
établissements scolaires de maniere
a réellement rapprocher les usagers
des services publics, on entend pren-
dre garde de ne pas éloigner les
grandes décisions des lieux ou se
détermine la pédagogie, afin, entre
autres, de préserver 'adaptation des
batiments & la forme d'organisation
souhaitée. On semble soucieux des
précautions a prendre pour ne pas
faire passer les responsabilités par
dessus les niveaux concernés et
competents, comme |'avaient fait les
projets Guichard ou Bonnet. On sent
bien que la coopération intercommu-



nale, si elle est redéfinie, peut étre le
meilleur moyen d'adaptation des bati-
ments scolaires aux besoins locaux,
avec l'effet souhaité de mieux res-
ponsabiliser les membres des con-
seils d'établissement.

Dans cette perspective de voir
'usager mieux représenté face a une
administration départementale renfor-
cée par la décentralisation, on vou-
drait s’acheminer, rue de Grenelle,
vers un égal renforcement de I'admi-
nistration académique notamment
par une serie de conseils mis en
place a tous les niveaux pour reguler
le dispositif. On considére que la
décentralisation va de pair avec I'af-
firmation d'une certaine autonomie
de I'administration de I'Education na-
tionale, de méme qu'avec le renfor-
cement des instances consultatives.
Reste que, si la décentralisation
donne des pouvoirs nouveaux aux
collectivités locales, la répartition
d'un certain nombre d'enveloppes
demeurera au sein du systéme d'Etat.
Le cadre et les objectifs des pro-
grammes péedagogiques resteront
sans doute, pour une part importante,
de la responsabilité de I'Etat et il y
aura toujours des distributions qui
seront de son fait, méme s'il peut
éventuellement les confier aux ins-
tances locales : distribution des em-
plois et des moyens d’équipements,
credits de fonctionnement et, subsi-
diairement, aides sociales.

Des la rentrée 1981, I'un des
objectifs de la concertation — qui a
dd étre menée un peu trop rapide-
ment — a éte de la part du ministére
d'informer personnels, élus et usa-
gers, des criteres de distribution et
des répartitions par département et
academie, avant que les décisions
de sous-répartitions soient prises.
Cette démarche de déconcentration
doublée de concertation, liee a la
carte scolaire, se veut une amorce
de ce mouvement de décentralisation
pris au sens de transfert de pouvoir a
des autorités élues et, cela va de soi,
une amorce de changement des
mentalités et des habitudes.

Il est difficile, aujourd’hui, de savoir
comment se passera la distribution
des crédits. On connait le méca-
nisme actuel d'attribution globale
pour les credits d'équipement par
exemple, qui sont ensuite ventilés au
terme d'un certain nombre de consul-
tations. |l faudra sans doute tenir
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compte du transfert de responsabili-
tés au président élu du Conseil regio-
nal, mais a partir du moment ou cer-
taines attributions, comme la gestion
des personnels, resteront d'Etat, on
ne voit pas que des décisions soient
prises contre l'avis de ces autorités
d'Etat. Il pourra y avoir des pouvoirs
d'influences accordés a des interlo-
cuteurs, mais la gestion des envelop-
pes relevant de I'Etat ne leur sera pas
confiee pour autant. A moins de tom-
ber dans un systéme de type fédéral,
ce qui parait totalement exclu des
réflexions ministérielles. Par contre,
les mecanismes de complément
d'enveloppes déja évoqué permet-
traient de mieux évaluer la nature des
besoins particularisés, dans le cadre
du simple droit 4 la différence, défini-
tion que I'Etat aura toujours du mal a
mesurer. Encore faudrait-il établir un
systéme de normes minimales, cer-
taines communes ou collectivités
pouvant fournir des compléments
plus importants que d'autres, que ce
soit dans I'école ou dans le péri-
scolaire, afin d'éviter le retour a de
trop grandes inégalités.

Il 'y aurait, par conséquent, un cer-
tain nombre de garde-fous a instau-
rer en méme temps que la définition
des attributions & préciser. Tout
comme il faudra trouver pour la ges-
tion des établissements des articula-
tions satisfaisantes entre communes
et departements qui ne pourront étre
les mémes en milieu rural et en
milieu urbain. Dans I'état présent de
la reflexion il semble bien qu'on se
soit mis d'accord sur les garanties a
assurer a tout prix, telles celles
envers les personnels ; pour le reste,
méme si I'on devine quelgues ten-
dances, le débat demeure ouvert.

Il regne en tout cas au ministére un
certain realisme qui fait qu'on se
refuse a sous-estimer les risques de
I'enjeu decentralisation. Ce que I'on
assure vouloir préserver, ce sont les
egalités fondamentales des citoyens
devant le service public d'éducation.
A I'Education nationale plus qu'ail-
leurs, on veut attacher a la décentra-
lisation, dans le méme temps ou I'on
affirme un certain droit a la différence
et au respect de la personnalité de
chacun, la lutte contre les inégalités.
Deux données que les nouveaux
hommes du ministére envisagent tout
a fait compatibles.

Maurice Guillot
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PEDAGOGIQUE

INSTITUT NATIONAL DE RECHERCHE
PEDAGOGIQUE

LE CENTRE national de documenta-
tion pédagogique, avec son réseau
de centres régionaux (CRDP) et de
centres départementaux (CDDP),
n'est-il pas le premier appareil d'Etat
décentralisé ? Méme s'il n'est qu'un
outil de diffusion, de circulation de
I'information, sa structure n'en appa-
rait pas moins comme une tentative
de décentralisation avant la lettre.
Dans la mesure ou déja ses implants
réegionaux et départementaux jouis-
sent d'une certaine autonomie, méme
si certains aspects peuvent étre con-
sidérés comme une liberté surveillée,
on peut se demander quel influx nou-
veau lui donnera la loi de décentrali-
sation.

En s'inscrivant d'emblée dans un
courant d’aide aux enseignants, mal-
gré les tribulations de sa création et
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les tentatives de certains ministres
pour réduire sa part d'indépendance
et de responsabilité, le CNDP est
I'héritier de I'Institut pédagogique na-
tional et de ses centres régionaux
créés aprés la Libération. Ainsi,
d'aprés les textes réglementaires,
CRDP et CDDP sont les services
déconcentrés d'un etablissement pu-
blic et developpent leur action sous
le contréle des recteurs, laquelle
depuis l'origine est destinee a ame-
liorer la qualité de I'enseignant de
terrain. De ce fait, comme le souligne
Jean Guilhem, son nouveau direc-
teur, le CNDP est un établissement
public d'essence essentiellement de-
mocratique.

Depuis la création, les directeurs
de CRDP qui agissent au niveau de
'académie ont une assez grande

liberté d'action qui se traduit notam-
ment par leur production documen-
taire congue selon les besoins regio-
naux et locaux, ce qui les fait souvent
assimiler a d'authentiques chefs d'en-
treprise. Les directeurs de CDDP, qui
dépendent des précédents, se sen-
tent probablement un peu plus con-
traints, mais leur subventionnement
et leur hébergement leur étant fournis
par les Conseils généraux, ils sont en
sorte plus intégrés au dessein local.
Tous les personnels sont dépendants
du CNDP et du ministére de I'Educa-
tion nationale, et si les CRDP sont
dans des locaux d'Etat et regoivent
une subvention du CNDP, a laquelle
s'ajoutent des ressources propres,
les CDDP qui, de méme, dépendent
du CNDP et du ministére, regoivent
plus d'apports de la collectivité locale



que de ces derniers. Faut-l en
deduire que les CDDP sont plus
décentralisés, financiérement parlant,
gue les CRDP ? Ce serait peut-étre
aller un peu vite en besogne.

En effet, plusieurs facteurs au
niveau budgétaire font qu'il est diffi-
cile de choisir entre les termes d'au-
tonomie ou de souplesse & propos
des uns ou des autres. Les CRDP ont
des ressources propres qui provien-
nent pour l'essentiel de leur produc-
tion, et de sources diverses telles
que subventions des collectivités lo-
cales, taxe d'apprentissage, travaux
ou fournitures de prestations, etc.
Elles représentent, estime-t-on en
moyenne, cinquante pour cent de
leur budget. Ces ressources doivent
apparaitre dans les budgets qui figu-
rent dans celui, global, du CNDP.
Mais on se doute bien que ces res-
sources propres varient suivant la
puissance des CRDP et leur force est
Indéniablement liée a I'histoire de la
rue d'Ulm. Les premiers, ceux nés a
I'epoque de ce que l'on appelle
encore dans la maison « la grandeur
de I'IPN », bien pourvus en personnel
et en mateériel, se sont autofinanceés
et ont développé leur action, car c'est
bien I'equipement qui permet les res-
sources. Certains comptent deux
cent cinguante personnes, d'autres
atteignent peniblement quinze per-
sonnes. La subvention du CNDP
devrait compenser ces énormes dif-
ferences ; or, il n'en est rien, elle est
sensiblement la méme pour tout le
monde. Si bien que des CDDP arri-
vent a étre plus importants que cer-
tains CRDP.

Contrairement a ce que l'on pour-
rait imaginer, les CDDP ne peuvent
pas disposer comme ils I'entendent
des subventions que leur allouent les
conseils genéraux. lls ne peuvent les
utiliser librement sans en référer au
niveau central, et I'on a vu des cas
ou ce dernier a mis son veto sur
'emploi de fonds pourtant alloués
pour des achats précis. Ce probléme
est a I'eévidence un conflit permanent
reconnu par toutes les parties. On en
convient volontiers au CNDP, le fait
de faire tout apparaitre en matiére de
ressources au budget global et le
droit a autoriser ou interdire les
dépenses font que, sur ce point, « il
n'y a pas decentralisation ».

Les quatre grandes missions glo-
bales, définies dans les années cin-
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quante par I'IPN, sont demeurées les
mémes. || s'agissait d'abord pour le
Centre régional d'étre une maison de
I'éducation, au service de I'ensei-
gnant, pour briser son isolement, lui
fournir une documentation a tous les
niveaux dans toutes les disciplines,
participer & ce que l'on appelait le
perfectionnement des maitres devenu
formation continue, enfin établir des
relations entre le monde de I'ensei-
gnement et le monde extérieur. A
cela, se sont ajoutés la recherche
pedagogique spontanée ramenée ra-
pidement dans le giron centralisateur
de I'INRP, linnovation et le dévelop-
pement. On sent bien, au CNDP, ce
regret de s'étre vu retirer la recher-
che lors de la séparation INRP/CNDP
de 1971. Et I'appellation antérieure
de Centre régional de recherche et
de documentation pédagogiques re-
vient aux lévres avec un accent de
nostalgie.

Que va provoquer la décentralisa-
tion dans cette autonomie d'action,
dans cette indépendance qu'ont les
hommes a la téte des centres régio-
naux et départementaux ? Pour Jean
Guilhem, il est clair qu'il faut redéfinir
les missions du CNDP autour des
guatre grands axes cités plus haut et
en y ajoutant peut-étre a nouveau la
recherche. Le CNDP n'a de raison
d'étre que par son réseau: celui-ci
peut étre l'instrument idéal de la poli-
tigue ministérielle de décentralisa-
tion, de la méme maniére qu'il peut
devenir, par la toile d'araignée de ses
implants, I'outil tout indiqué pour étre
le relais d'une recherche a la base
qui a disparu depuis prés de quinze
ans. Le directeur du CNDP estime
que, dans la mesure ou la décentra-
lisation sera plus puissante au niveau
departemental, il s’agira de revoir le
probleme des CDDP.

Sur ce point comme sur celui de la
redefinition des missions, une grande
réflexion est actuellement ouverte au
niveau du cabinet du ministre, égale-
ment a celui de la DGPC et surtout
au sein méme du CNDP ou une com-
mission interne travaille sur missions
et structures. A partir de ces ré-
flexions, textes réglementaires, dé-
crets et arrétés mettront en place
cette decentralisation qui devra tenir
compte des cellules d'animation cul-
turelles ou de vie scolaire installées
dans les rectorats et qui font parfois
double emploi avec la structure et les

CRDP de Clermont-Ferrand.

actions des CRDP et CDDP.

Avec le CNDP on a, en définitive,
les instruments propres a mettre en
place la deécentralisation; il s'agit
maintenant de les perfectionner et de
leur donner des moyens nouveaux.
Le point le plus important est peut-
étre gu'il jouisse dans ses antennes
régionales et départementales, de la
confiance des enseignants, car c'est
un reéseau qui s'adresse a eux hors
de la hierarchie, et dans le systéme
actuel ce n'est pas le moindre atout.
De plus, qu'un ancien directeur de
CRDP — Jean Guilhem dirigeait celui
de Paris — soit aujourd'hui a la téte
du CNDP, est un élément qui ne peut
que jouer en faveur de cette nouvelle
mutation.

-Maurice Guillot
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Enseignants, parents,
eléves, administrateurs
et autres

futurs « décideurs »,

la balle est maintenant
dans leur camp :

que vont-ils en faire ?
Nous sommes allés

le leur demander,

a Poitiers

et dans sa region
comme en Franche-Comteé,
dans l'acadéemie

de Montpellier

comme dans celle

de Toulouse.

lls sont tous Ia,

les partenaires

de I'éducation,

du primaire au supérieur,
sans oublier le technique ou
I'agricole,

non plus que
I'enseignement prive.
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S| I'on regarde un peu attentivement
les structures de I'ensemble de I'Edu-
cation nationale, c'est I'enseignement
primaire et maternel — « I'école com-
munale » — qui semble le plus
décentralisé. Les maitres sont recru-
tés, formés et nommes dans leur
département d'origine; il n'y a pas,
pour eux, d'exil a l'autre bout de la
France, a moins qu'ils ne le desirent.
Les communes sont propriétaires
des locaux et gerent le budget des
ecoles. C'est le département qui est
|'unité de gestion du personnel ensei-
gnant. En revanche, et c'est peut-étre
en cela que la décentralisation est
encore, ici comme ailleurs, a realiser,
le cadre national est le méme pour
tous : pour les personnels (ce gui est
un acquis a préserver a tout prix),
mais aussi pour les programmes
pédagogiques, les Instructions offi-
cielles.. et les finances. Le départe-
ment lui-méme n'a pas une ftrés
grande autonomie, et la structure hie-
rarchique pyramidale caractérise |le
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a 'envers
de la pyramide

premier degré et |'école maternelle

tout comme I|'Education nationale
dans son ensemble.

On se demande donc comment
« décentraliser ». Question d'autant
plus fondamentale que le corps des
instituteurs, issu de I'école publique
de Jules Ferry et créé a son service,
est fortement unifié et a, sans doute
plus que d'autres, participé a la cons-
truction de la France «une et uni-
que » pour la mise en ceuvre de l'ins-
truction laique, gratuite et obligatoire,
empreinte d'un fort jacobinisme. Au-

- jourd'hui, tous sont acquis a l'idee de

décentralisation, mais la prudence
est de rigueur.

Que faire en matiére pédagogi-
que ? Financiére 7?7 Administrative ?
Quels nouveaux pouvoirs pourraient
éetre conférés aux elus locaux, aux
enseignants, aux parents, a tous les
educateurs qui participent a la vie de
I'enfant? Et enfin, comment faire
pour modifier cette imposante struc-
ture hiérarchique qui régit tout le sys-

téme éducatif ? L'instituteur est la
base de cette pyramide ; le ministre
le niveau le plus élevé. Entre les
deux, il existe une multitude d'eche-
lons intermédiaires qui fonctionnent
quotidiennement, beaucoup plus de
maniére descendante qu'ascendante.
Rien d'étonnant, dans ces conditions,
a ce que, pour l'enseignement pri-
maire, la centralisation corresponde
de trés prés aux structures hiérarchi-
ques. Modifier cet état de fait est I'un
des objectifs de la décentralisation
que d'autres associent plus a la
démocratisation, ou a l'ouverture de
I'école sur la cité. Une précaution est
a prendre cependant : quel que soit
le désir de décentralisation, la vo-
lonté ou non d'assouplir toutes les
structures, tous estiment que certains
aspects, notamment ceux qui concer-
nent les personnels, ainsi que les
objectifs pédagogiques, doivent res-
ter rigoureusement définis au plan
national.

Dans le domaine pédagogique,



comme ailleurs, aucun discours n'est
radical. Personne ne souhaite renon-
cer a une grille nationale qui détermi-
nerait les orientations du systéme.
Mais tout le monde recherche une
autonomie plus grande, une libéra-
tion des initiatives dans les classes et
dans l'école, une diversification des
activites en fonction du milieu scolai-
re.

qui freine ?

A Gencay, commune rurale du
département de la Vienne, mille cing
cents habitants, I'école de six classes
est dirigee par Madeleine Bernar-
deau. Centre important de la vie du
village, etroitement associée aux acti-
vités d'une association culturelle, La
Marchoise, I'école s'efforce de s'ou-
vrir au maximum et multiplie ses
interventions dans tous les domaines
qui touchent a l'éducation et a la
culture. Mais les enseignants déplo-
rent les contraintes qui réduisent
leurs ambitions : problémes finan-
ciers d'abord — nous y reviendrons
—, lourdeur des démarches adminis-
tratives, difficultés d’'élaborer une
nouvelle pédagogie, efforts a dé-
ployer pour un résultat parfois déce-
vant au regard de I'énergie dépen-
see. Peu a peu la bonne volonté
s'emousse, les enthousiastes s'ai-
grissent et les initiatives, loin d'étre
courantes, deviennent [I'exception,
sans que quiconque, vraiment, porte
la responsabilité de la situation : la
vie scolaire locale se heurte a une
machine qui, congue pour donner
des ordres, fonctionne mal lorsqu'il
s'agit de faire circuler I'information
entre écoles, cantons ou circonscrip-
tions et pour assimiler les projets
élaborés « sur le terrain ». ’

L'école primaire des Sables, a Poi-
tiers, est, par sa taille l'inverse de
celle de Gengay : c'est un groupe
scolaire enorme installé & la périphé-
rie de la ville. Pourtant, les difficultés
sont les mémes : manque d'autono-
mie financiére, obstacles rencontrés
pour realiser le moindre projet, etc.

Quel est le frein? Pas [I'IDEN,
repond Paul Bonneau : «Le monde
pédagogique est a la fois centralisé,
hiérarchique, et individualisant : cen-
traliseé parce que les Instructions offi-
cielles censées régir toute la péda-
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gogie de [I'enseignement primaire
sont élaborées seulement au niveau
du ministére. Hiérarchique, car ces
Instructions sont mises en ceuvre par
toute une cohorte — dont je suis un
maillon — chargée de les faire appli-
quer sur le terrain. Enfin individuali-
sant car chaque maitre est responsa-
ble dans sa classe a l'égard d'une
seule personne, I''DEN, responsable
devant la hiérarchie, point final. »
Devant cette réalité, I'équipe pédago-
gique est «un leurre, une notion
usurpée ». A Gengay, a I'école des
Sables, les instituteurs et institutrices
I'appellent pourtant de leurs vceux.
Ce serait effectivement la premiere
etape d'un fonctionnement qui ne
serait plus immuablement vertical,
mais aussi horizontal. Mais c'est éga-
lement une notion contradictoire avec
le systéme « un maitre, une classe »
qui préevaut actuellement, tant par les
structures que les mentalités.

Pour les instances départementa-
les, le discours n'est guére différent.
Marius Roblin, directeur des Services
départementaux d'éducation, autre-
ment dit inspecteur d'académie, es-
time les mesures venant de Paris
trop... parisiennes, en tous cas insuf-
fisamment adaptées a la province, a
supposer que celle-ci ait une de-
mande unanime.

Enfin, le recteur, dernier maillon de
la pyramide avant le ministére, sou-
haite que les régions, en matiére
pédagogique, soient associées aux
choix nationaux, et que soient prises
en compte les spécificités régionales
et locales, en matiére d'emploi, ou de
culture, dans tous les ordres d'ensei-
gnement.

libérer l'initiative

Reste a savoir ce qu'il convient de
faire. Les plus prudents en la matiére
sont les responsables départemen-
taux du SNI-PEGC et de la FEN qui
ne veulent surtout pas d'une « muni-
cipalisation » des programmes, ni
d'une autonomie qui ameénerait a
accentuer les disparités régionales, a
donner un enseignement de haut
niveau aux régions riches, un ensei-
gnement « amenuisé » a celles qui le
sont moins. Pour d'autres au contrai-
re, le SGEN-CFDT par exemple, une
plus grande liberté pédagogique est

necessaire non seulement pour libé-
rer les initiatives des enseignants et
gérer en concertation avec tous les
partenaires concernés par ['école,
mais aussi précisément pour lutter
contre les inégalités scolaires. Pour
les uns, une trop grande décentrali-
sation pourrait accentuer les différen-
ces, alors que, pour les autres, elle
serait un moyen de les réduire grace
a une meilleure et plus juste prise en
compte des realités locales. Quoigu'il
en soit, il faut que le pouvoir parisien,
tout puissant et omniprésent, dépé-
risse au moins dans sa forme actuel-
le, et que chaque équipe puisse étre
plus autonome dans ses actions,
donc dotée d'un budget spécifique.
Paul Bonneau imagine une forme de
« contrat » entre une équipe pédago-
gique, qui élaborerait un projet et
recevrait des moyens pour sa mise
en place et les autorités qui gerent
I'éducation. Il s'agirait d'une sorte
d'« étude de marché » ‘effectuée au
prealable pour déterminer les problé-
mes particuliers et qui déboucherait
ensuite sur un projet dans le cadre,
bien sir, d'un tissu éducatif national
souple qui déterminerait les lignes de
force communes.

Hypothése irréalisable dans le sys-
teme actuel ou, dés qu'une équipe se
met en marche, elle entre en crise ou
en conflit avec linstitution qui n'est
pas préte a accepter un tel fonction-
nement. Les instituteurs, pourtant,
semblent favorables & une telle for-
mule et explicitent spontanément des
solutions analogues, en imaginant
eventuellement un financement local,
puisque la municipalité est 'interlocu-
teur proche, bien au fait des proble-
mes de son école et épousant sou-
vent les questionnements de ses
éducateurs.

Mais si on est amené a parler des
ZEP (Zones d'éducation prioritaires),
mises en place lors de la derniére
rentréee scolaire, celles-ci ne sem-
blent pas étre un bon exemple de
décentralisation : tous les critéres
déterminant ces zones sont seule-
ment de nature quantitative et ont été,
une fois encore, déterminés par
I'échelon central ; s'ils sont valables,
ils ne sont pas suffisants.

Les pédagogues de I'enseigne-
ment primaire et maternel, a tous les
niveaux, envisagent plutét une for-
mule a I'image de ce qui se fait dans
le secondaire avec les projets d'ac-
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tion éducative (P.A.E.), subvention-
nés par le ministére de I'Education
nationale, sur des projets pedagogi-
ques d'ouverture sur la vie. Ce qui ne
veut d'ailleurs pas dire que le minis-
tére devrait les prendre en charge
puisqu'on risquerait alors de retom-
ber dans les travers d'un centralisme
déja fortement condamné ; ce qui ne
signifie pas non plus que les collecti-
vités locales ne pourraient pas ap-
porter — dans la mesure ou elles-
mémes auraient et plus d'autonomie
et plus de moyens — une participa-
tion. Mais cela implique en revanche
que les initiatives locales soient mai-
trisées par ceux-la méme qui les
congoivent.

D'autant plus que, dans I'academie
de Poitiers, I'expérience a déja ete
tentée. Le recteur, Jean-Claude
Maestre, et Marius Roblin évoqguent
aide de cent mille francs qui a été
accordée, pour la deuxiéme année
consécutive, par la Mission d'action
culturelle du ministére, qui subven-
tionne les dossiers des P.A.E. Com-
plétée par les subventions des quatre
conseils généraux de l'académie
(Vienne, Deux-Séevres, Charente et
Charente-Maritime), « ce type de pro-
jet modifie les relations entre éléves,
entre enseignants et éléves, entre
enseignants, entre le milieu scolaire
et son environnement» explique le
recteur. C'est vrai qu'au niveau local,
de telles expériences existent déja un
peu partout. Elles manquent souvent
de moyens financiers et sans vouloir
les systématiser — et d'une maniere
centralisee — il faudrait qu'elles puis-
sent se réaliser sans se heurter a une
série d'obstacles qui les transforment
en projets fastidieux, voire impossi-
bles. Dans la mesure ou les relations
avec les collectivités locales (com-
munes ou conseil général) sont fré-
quentes, un nouvel essor et des
encouragements dans ce sens pour-
raient donner le coup de pouce indis-
pensable pour que cela devienne
une réalité quotidienne.

De la méme maniére, et sans quit-
ter le point de vue pédagogique,
rares sont les cas ou les enseignants
et I'ensemble des pédagogues peu-
vent exprimer leur point de vue sur,
par exemple, l'architecture des lo-
caux scolaires ou sur le choix du
mobilier. Ce qui devrait étre une pra-
tiqgue courante est du domaine de
I'exception, alors que cela concerne
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la vie de l'enfant dans l'environne-
ment ou, faut-il le rappeler, il passe
une trés grande partie de sa vie.

Bien sur, toutes ces idées, si elles
doivent se réaliser, rencontreront une
série dobstacles. L'un des plus
grands sans doute tient aux mentali-
tés centralisatrices trés fortement an-
crées. L'ouverture de I'école, les
équipes éducatives, supposent le dé-
cloisonnement des classes; les en-
seignants n'y sont pas tout a fait préts.
Ceux-ci d'ailleurs en sont cons-
cients : «|ll faut que nous-mémes
nous fassions preuve d'imagination. »
Les structures administratives cloi-
sonnent, les peédagogues formes
pour et par ces structures s'y confor-
ment généralement. Sortir de cette
situation n'est pas facile, d'autant
qu'il est plus sécurisant, ainsi que le
tait remarquer Michel Veylit, secre-
taire départemental de la FEN, de
reporter la responsabilité de l'inertie
pédagogique sur la structure hiérar-
chigue que de lancer des initiatives.
« Décentraliser, au-dela des textes,
c'est un état d'esprit et c'est admet-
tre un partage de pouvoir avec tous
les partenaires concernés dans un
esprit de confiance et de participa-
tion », dit Jean-Claude Maestre. La
responsabilisation devant l'institution,
devant les élus, devant les parents,
voire et surtout devant les enfants,
c'est le b a ba de la décentralisa-
tion.

dialogue a plusieurs voix

Décentraliser donc, mais pas a
n'importe quel prix. En fait, s'il y a
des querelles, et dimportance, sur
les structures, il y a une unanimité,
étonnante dans le monde de I'ensei-
gnement, sur l'idée elle-méme d'une
part, sur les garde-fous a instaurer
d’'autre part. Le maintien du service
public, avec toutes ses conseguen-
ces, est trés clairement affirme. Avec
cependant une nuance : méme
quand les instituteurs défendent fa-
rouchement l'unicité de la formation,
des diplémes et des salaires, ils
expriment le désir de pouvoir « choi-
sir» les membres de |'équipe péda-
gogique ; ou plus exactement ils sou-
haitent que tous les partenaires puis-
sent se « coopter » pour élaborer des
projets en évitant, au maximum, les

conflits. Projet qui parait, pour l'ins-
tant au moins, difficilement concilia-
ble avec les exigences d'un baréme
rigoureux...

L'eéquilibre est donc a trouver entre
|'Etat, les autorités éducatives décen-
tralisees — et non plus seulement
déconcentrées — et des partenaires
qui doivent avoir leur place dans
I'école. Cela ne se fera surement pas
facilement tant les nouvelles taches
et le role des uns et des autres res-
tent encore a inventer.

Les deux principaux interlocuteurs
en la matiére sont les collectivités
locales (municipalités pour les éco-
les, regroupement de communes ou
SIVOM éventuellement, conseil géne-
ral pour le département) et les
parents. Ce ne sont pas les seuls
partenaires, mais ce sont ceux qui
sont impliqués dans la référence
désormais traditionnelle a la «ges-
tion tripartite ».

En ce qui concerne les élus, ils
sont déja rodés et ne se tiennent pas
complétement & I'écart des problé-
mes d'éducation : ils ont en charge
la Caisse des écoles, parfois tout ou
partie de la gestion des cantines, la
municipalité est propriétaire des lo-
caux des écoles primaires et mater-
nelles, elle paie le personnel de ser-
vice, les fournitures et le mobilier
scolaire, etc. De plus, en fonction de
sa politique éducative, elle est ame-
née a payer des animateurs, éduca-
teurs, personnels qui, bien gue ne
participant pas au processus edu-
catif traditionnel, font partie de ce qui
aujourd’hui participe a I'éducation de
I'enfant. La deécentralisation a venir
doit tenir compte de ces données-a,
d'autant plus que les municipalités y
sont généralement intéressées. C'est
le cas de la municipalité de Poitiers.
Méme chose dans la ville beaucoup
plus modeste de Gengay, ou Jean-
Pierre Bernardeau, instituteur, est par
ailleurs premier adjoint au maire. Les
communes les plus rurales seront
sans doute celles qui connaitront le
plus de difficuliés, méme si elles se
regroupent. Mais la collaboration est
souhaitée. Plus encore, elle semble
évidente.

Il convient bien sir de sauvegarder
la liberté de I'enseignant : les institu-
teurs étant payes par I'Etat, les élus
ne pourront pas faire pression sur
eux et ils ne seront pas soumis a des
intéréts  electoraux, comme ils



I'étaient au siécle dernier. Par ail-
leurs, il n'est pas question non plus
gu'ils imposent une pédagogie a
l'instituteur : c'est I'Education natio-
nale qui sera le garant du service
public. En revanche, et c'est un élé-
ment positif, ils pourraient étre ame-
nés a mieux savoir ce qui se passe a
I'ecole, ce qui impliquerait, par réper-
cussion, des changements dans les
relations des enseignants avec les
autorites académiques. «Lles élus
sont la pour satisfaire les besoins de
la collectivite, estime Robert Rassi-
neux, conseiller pédagogique a Poi-
tiers ; il est normal qu'ils sachent ce
qui se passe dans I'école. » Les col-
lectivités locales participent déja a
I'élaboration de la carte scolaire —
dans une concertation qui n'est pas,
d'ailleurs, toujours suivie d'effet.
Leurs pouvoirs pourraient s’agrandir
et les élus seraient d'autant plus inté-
ressés aux problémes scolaires. Si
un systeme analogue a celui des
P.A.E. se met en place dans I'ensei-
gnement primaire, si des « program-
mes complémentaires » sont élabo-
rés, soutenus par la municipalite, cel-
le-ci deviendra vraiment un parte-
naire du systéme éducatif.

On a trop parlé de l'insertion de
I'ecole dans la cité, de ses échecs
frequents, pour ne pas envisager que
la déecentralisation puisse étre un élé-
ment de réconciliation entre les deux
mondes. Par ailleurs, ce dialogue
« horizontal » entre I'école et les élus
contribuera a modifier les rapports si
figés avec la hiérarchie éducative.
L'école sera amenée a se remettre
en cause elle-méme.

Les autres partenaires, ce sont les
parents. La, les enjeux sont plus déli-
cats car, si les débats nationaux sur
cette question sont souvent trés polé-
miques et trés violents, les situations
locales sont tout aussi explosives. Et
malheureusement, alors que la de-
centralisation implique une participa-
tion des usagers — donc des parents
—, les discours sont plutét pessimis-
tes. Presque tous estiment que la
decentralisation n'apportera guére
une amélioration dans les rapports
déja conflictuels entre les parties.
Pourtant, presque tous essaient éga-
lement de dépassionner le débat et
analysent les réticences.

Les instituteurs sont conscients de
la place que devraient occuper les
parents dans l'école, notament dans

I'éducation du 3-12-81

le cadre d'une démocratisation de
'enseignement; ils avouent égale-
ment les réticences devant les de-
mandes des parents qu'ils jugent trop
souvent « presses » dans l'éducation
de leurs enfants (les points de conflit
les plus sensibles se situent au
niveau du CP — apprentissage de la
lecture, du calcul, etc. — et du CM 2
— au moment du passage en 6e). Et
ils dénoncent aussi les abus et les
risques des interventions : «Les pa-
rents peuvent aller jusqu'a vouloir
faire virer un instituteur », craint Jean-
Pierre Bernardeau. «Pour nous, la
decentralisation, c'est le jour ou on
pourra dire que tel ou tel enseignant
n'est pas en mesure de faire son
métier. Mais c’est en effet trés grave
car on pourrait déclencher une
chasse aux sorciéres » affirment ef-
fectivement, en écho, les représen-
tants de la PEEP (Fédération des
parents d'éleves de l'enseignement
public) de la Vienne. La encore, il est
nécessaire d'avoir des garanties pour
les instituteurs. La FCPE (Fédération
des conseils de parents d'éléves)
defend d'ailleurs ce point de vue. A
I'neure actuelle, il semble que les

enseignants souhaitent mieux asso-
cier les parents en préservant leur
role et leur métier. Les structures
certes ne résoudront pas tout.

La decentralisation devra donc
passer par une négociation longue,
franche et approfondie entre tous les
partenaires ou elle ne sera pas. C'est
la condition sine qua non de cette
évolution tant attendue. Dans la prati-
que, I'evolution sera sans doute diffi-
cile. Car derriére les discours calmes
d'aujourd’hui, d'autres divergences
apparaitront, d'autres sources de
conflit verront le jour. Il est déja
important que tout le monde, a tous
les niveaux de responsabilité, re-
connaisse la nécessité de décentrali-
ser, de democratiser, de dé-hiérar-
chiser la structure rigide de I'Educa-
tion nationale. Il est souhaitable
gu'aux conflits institutionnels figés
succede une peériode de discussion
libre, ouverte a tous les partenaires.
Mais il est a craindre que le premier
pas, qui méne au véritable change-
ment, celui des mentalités, ne soit
pas encore fait.

Nicole Gauthier
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A premiére vue, la décentralisation
dans le secondaire est un fourre-
tout. De ceux qui attendent la paru-
tion des textes pour se prononcer a
ceux qui veulent une décentralisa-
tion trés poussée, véritable autoges-
tion associant tous les partenaires,
" en passant par ceux qui la voient
plus limitée, il y a tout un éventail
d'opinions et de pratiques, un foi-
sonnement d'idées. Davantage de
souplesse mais risques de pressions
politiques, meilleure intégration,
mais danger du repli sur soi-méme :
espérances, attentes et craintes se
sont exprimées ici.
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permis
de permettre

« LA DECENTRALISATION dans I'en-
seignement secondaire, cela vous dit
quelque chose ? » Michel Tozzi, pro-
fesseur de philosophie et secrétaire
régional du SGEN-CFDT, répond par
I'affirmative. Son syndicat vient d'éla-
borer un projet détaillé sur ce theme.
Il est vrai que la CFDT, déja décen-
tralisee, a moins de mal que d'autres
a aborder ce probléme. Selon le pro-
jet du SGEN, le conseil régional
déterminerait un plan de formation et
etablirait la carte scolaire. Au des-
sous, a l'échelon local, on trouverait
le «district, entite administrative con-
cue comme une zone geographique

et culturelle sur laquelle pourrait étre
élaborée une politique de formation
initiale et continue ». Ce district, qui
comprendrait un ensemble d'établis-
sements (écoles primaires, trois ou
quatre colleges, un gros lycée, une
antenne régionale de l'université pour
la formation décentralisée des ensei-
gnants, un ou deux GRETA), recevrait
de la region une dotation globale
gu'il gérerait lui-méme par l'intermeé-
diaire d'un Conseil de district élu
pour une duree limitee.

«Un tel systéme, explique Michel
Tozzi, permettrait d'éviter la coupure
entre les differents niveaux d'ensei-



gnement et favoriserait I'ouverture de
I'etablissement sur l'extérieur. » Ce
schéma entrainerait la suppression
des recteurs remplacés par un direc-
teur regional de I'Education nationale
qui appliquerait les décisions du
Conseil régional. Auprés de ce direc-
teur, siegerait un Conseil régional de
I'Education nationale (CREN), orga-
nisme consultatif et de contréle ou
seraient représentés les différents
partenaires (parents, personnels de
I'Education nationale, centrales syndi-
cales). Le CREN pourrait s'autosaisir
et inscrire a son ordre du jour, toutes
les questions qu'il jugerait importan-
tes. Aucun élu n'y serait présent,
pour éviter la confusion entre pouvoir
delibératif et consultatif. « Une struc-
ture régionale solide et des structu-
res locales fortes proches de Ia
base, de maniére a contrebalancer le
pouvoir des €lus par celui des travail-
leurs, a instaurer une navette entre
pouvoir consultatif et décisionnel » :
voila ce qui justifie, pour Michel Toz-
zi, la disparition du département. Le
district aurait en effet une homoge-
néité que n'a pas toujours celui-la.

Chaque entité géographique et cul-
turelle (le Narbonnais, le Carcasson-
nais) élaborerait, en fonction de ses
besoins en formation, une sorte de
« contrat de pays » qui permettrait de
mettre en ceuvre une politique péda-
gogique au niveau d'une zone : for-
mation des enseignants dans les
antennes de |'université, formation
continue dans les GRETA en fonction
des deébouchés locaux, définitions
des meéthodes pédagogiques avec
les usagers (les éléeves et leurs
parents, mais aussi les travailleurs
pour la formation continue), tout cela
s'articulerait au niveau du district.
Chaque district serait représenté au
CREN pour que s'expriment, au niveau
régional, les sensibilités locales car,
dit Michel Tozzi, « les préoccupations
de la Lozére, avec 220 écoles a
classe unique sur 280, seront forcé-
ment difféerentes de celles de la ZUP
de La Paillade a Montpellier ».

plus de souplesse

D'autres ne vont pas aussi loin et
se contentent de penser la décentra-
lisation dans le cadre des structures
existantes. lls imaginent la gestion
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des établissements selon deux sche-
mas ; colléges municipaux et lycees
départementaux, ou bien colléges
relevant du département et lycées de
la région. M. Allié, intendant du lycée
— college Joffre a Montpellier, es-
time gue le collége peut étre « un lieu
d'animation pour la cité ». Ainsi, I'été
dernier, les gymnases de |'établisse-
ment ont-ils été mis a la disposition
de la ville pour les répétitions des
troupes participant au Festival inter-
national de danse. Quant au lycée —
en particulier le lycée Joffre qui
accueille des éléves de toute I'acade-
mie — «il colle mieux a la realite
departementale, voire méme régiona-
le». La decentralisation pourrait per-
mettre une meilleure utilisation des
moyens : «lLes ouvriers extréme-
ment spécialisés de I'équipe mobile
sont parfois sous-employés dans les
colleges, alors qu'il y a en méme
temps des besoins (plomberie, me-
nuiserie) non couverts. Ce ne serait
pas le cas si I'on pouvait recourir aux
differents corps de métiers des équi-
pes municipales. De méme, la ville
pourrait grouper ses achats de four-
nitures, ce qui serait beaucoup plus
rationnel. Peut-étre I'entretien des
établissements serait-il meilleur dans
la mesure ou les pressions seraient
plus efficaces. Actuellement, les pa-
rents vont voir le recteur, qui trans-
met au ministre. La démarche reste
sans réponse... et |['‘établissement
continue de se délabrer. Par contre,
si le lycee appartenait a la collectivité
locale, celle-ci mettrait son point
d'honneur a ce qu'il soit bien entrete-
nu. Sans doute aurais-je aussi en
face de moi des interlocuteurs plus
aptes a decider immédiatement », dit
cet intendant, prét pour sa part a
jouer la carte de la décentralisation,
«a condition qu'il y ait des garanties
de statut des personnels ».

Yves Doumergue, inspecteur
d'académie, pense lui aussi que
« c'est au niveau de la gestion mate-
rielle que la décentralisation peut
jouer son plein effet ». Il cite I'exem-
ple des ecoles normales, établisse-
ments départementaux « mieux équi-
pées les unes que les autres ». De
méme, ajoute-t-il, «les inspecteurs
d'académie n'ont jamais été mieux
logés que lorsque la gestion du loge-
ment relevait du département ». Dans
le cadre d'une décentralisation, il
souhaiterait une individualisation des

dotations pour éviter que «les be-
soins de chaque département soient
noyes dans l'académie ». Par exem-
ple, dans I'académie de Montpellier
composeée "de cing départements
(Aude, Gard, Hérault, Lozére, Pyré-
nées-Orientales), seul [I'Hérault, ou
résident 38% de la population, est
démographiquement vivant. Or les
besoins supplémentaires qui en rée-
sultent n'apparaissent pas au niveau
de l'enveloppe régionale, dans la
mesure ou les autres départements
sont en déclin. Pour Jean-Claude
Boissard, chef de la Division de I'or-
ganisation scolaire au rectorat, éco-
les et colleges correspondant a la
scolarite obligatoire pourraient rele-
ver du departement, tandis que LEP
et lycées dependraient d'une politi-
que regionale, « pour éviter les inco-
hérences, notamment dans la réparti-
tion des options, et parce qu'il n'est
pas possible d’avoir un lycée devant
chaqgue chaumiére ».

Quel que soit le schéma retenu, il
pose de nombreux problémes sur le
plan technigue et politique. Le trans-
fert des compétences modifiera le
réle de l'inspection académique et du
rectorat. Consultés, les responsables
de ces services, ne semblent pas
géneés. «Jaurais un peu moins de
comptes a rendre au recteur, et un
peu plus au conseil général. Or
celui-ci est déja un interlocuteur pour
moi, surtout pour I'enseignement du
premier degré » dit Yves Doumergue,
prét a étre le conseiller technique du
departement. Ce serait a lui de veiller
a ce que la dotation soit équitable-
ment répartie entre les différents éta-
blissements, et de formuler des
recommandations. Sera-t-il écouté ?
Tout autant qu'il I'est actuellement
pour la construction des écoles :
«Les propositions sont acceptées
parce que linspecteur d'académie
est neutre, fait table rase de toutes
les querelles de clocher. Il prend en
compte les impératifs pédagogiques
et l'intérét des éléves. » |l en sera de
méme, estime-t-il pour les colléges :
« Chaque conseiller général n'a
qu'une vue partielle des établisse-
ments de son canton, alors que l'ins-
pecteur a une vue comparative. On
sera heureux de trouver la un arbitra-
ge. » L'inspecteur d'académie, qui est
deja I'hnomme des syntheses, le sera
davantage encore avec la decentrali-
sation; fort de ses compétences
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techniques, il se sentira méme plus a
l'aise avec le président du conseil
géneéral gu'avec le recteur qui est son
supérieur hiérarchigue. La réflexion
de Jean-Claude Boissard va dans le
méme sens. Le rectorat aurait un role
de préparation du travail pour les
établissements relevant de la compeé-
tence régionale. Certes, il perdra son
pouvoir de deécision, mais pourra
controler a posteriori par le biais des
corps d'inspection. Ces nouvelles
attributions seraient, a son avis,
« plus confortables » et permettraient
de réaliser un travail plus approfondi,
car actuellement une part importante
du temps est consacrée a la négo-
ciation, au détriment de l'aspect tech-
nique.

moins de neutralité

Tous ne partagent pas cet optimis-
me. Davantage de souplesse, et
moins de neutralité : c'est ainsi que
beaucoup envisagent les conséguen-
ces de la décentralisation. Celle-ci
permet d'étre plus pres de l'usager,
de mieux tenir compte des besoins
locaux, mais elle risque aussi d'ac-
croitre les pressions politiques. « Les
conseils généraux, foire d'empoigne
ou discussion démocratique ? » :
c'est la guestion que l'on se pose
surtout du cote des parents. A la
FCPE, on exprime des doutes sur la
compeétence de certains hommes po-
litiques : « Dans les commissions, le
membre le plus influent fait passer ce

qu'il veut, et le nouveau maire fait

encore plus la pluie et le beau temps
que [l'ancien», dit I'un. Un autre,
employé aux PTT, justifie ses réticen-
ces en évoquant la tentative de ges-
tion décentralisée des mutations
mise en place il y a quelques années
par cette administration : «Cela a
donne lieu a encore plus de magouil-
les, car celui qui tenait les fiches
connaissait les gens, alors que ce
n'était pas le cas lorsque les dos-
siers étaient gérés de Paris. » « Cha-
que conseiller général préchera pour
son saint, et la carte scolaire sera
l'enjeu d'une bataille feodale : ce
sera a celui qui pourra ramener l'en-
veloppe a ses électeurs » renchérit
un parent de la PEEP, la fédération
concurrente.

'y aura aussi le probléme des
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priorités d'investissement et des dis-
parités qui en resulteront, selon les
objectifs de chague commune, re-
gion ou département. Faudra-t-il édi-
fier une route ou un college? La
collectivité scolaire deviendra, elle
aussi, un groupe de pression. S'ap-
puyant sur des exemples de decen-
tralisation déja existants, les techni-
ciens du rectorat ne sont guére opti-
mistes. André Gros fait état des dis-
paritéts dans le domaine — trés
décentralisé — des cantines scolai-
res : « On mange parfois mieux la ou
on paie le moins cher... et inverse-
ment. » |l se rétére aussi a la nationa-
lisation des colleges : « Certains éta-
blissements situés dans des commu-
nes ou la municipalite était géné-
reuse (Sete, Marsillargues) ont été
pénalisés par la nationalisation ; mais
en général, celle-ci a amélioré le sort
des colleges. » Pour lui, comme pour
son collégue Luc Sigaud chargé de
la division des personnels ensei-
gnants, la décentralisation peut étre
«la porte ouverte aux inégalités. Il
faudrait que, sur le terrain, les gens
acceptent d'étre différents. Or tout le
monde est content lorsque [l'on
trouve des normes et des barémes ».
Et d'ajouter : «L'action actuelle tend
a étre la moins inegale possible : on
constate une grande egalité... méme
dans la crasse, dans la mesure ou
les credits d'entretien vont s’amenui-
sant. »

Ces risques, les élus: locaux en
sont conscients. « Serons-nous assez
forts pour résister aux pressions ? »,
se demande Pierre Antonini, conseil-
ler général de Montpellier. «Entre
l'intérét immeédiat qui est d’accueillir
tous les enfants, donc d'attribuer la
plus grosse part des crédits au
departement de I'Hérault et a Mont-
pellier en particulier, et la prévention
a long terme qui consiste a éviter
d'accélérer le dépeuplement de l'ar-
riere-pays (I'Aude et la Lozere) en
supprimant des équipements, il fau-
dra trancher. »

Derriere tous ces problemes, se
profile la grande inconnue : les mo-
dalités financieres. « Il faut que le
transfert des compétences s'accom-
pagne d'un transfert des crédits, car
ce n'est pas avec les impéts locaux
que l'on va payer les enseignants ou
financer les établissements, surtout
dans une région peu industrialisée
comme la notre» indique Pierre

Antonini. C'est la que s'installe la
crainte de disparités entre régions
plus ou moins riches. Ce qgui fait dire
a Louis Portefaix, responsable au
rectorat de la cellule « Vie scolaire »,
que « /a décentralisation va a I'encon-
tre des objectifs d'égalité », et a
André Gros qu'«il y aura par la force
des choses inégalité, que c'est pres-
que l'objectif de la décentralisation,
le tout étant de savoir jusqu’'ou on
peut aller». Bien que tenté par la
décentralisation qu'il considere
comme «un progrés, une responsa-
bilisation », il reste sceptique quant a
I'aptitude des Frangais a secouer des
siecles de tradition centralisatrice :
«Je me demande si, en France, on
est mur pour élire le sherif. »
Jusqu'oll peut-on aller? Pas jus-
qu'a la gestion décentralisee des per-
sonnels semble-t-il. M. Allié, inten-
dant du lycée Joffre et secretaire
académique du SNIEN-FEN, craint de
voir les personnels de gestion passer
d'un statut d'Etat a une tutelle locale :
« Nous ne tenons pas a dépendre de
difféerents maires et a nous trouver
dans la situation paradoxale de cer-
tains personnels municipaux. » Du
coté des enseignants, il y a aussi
unanimité pour le statut national.
« Les enseignants veulent conserver
le statut actuel tant pour le recrute-
ment que la gestion, car moins on est
prés du pouvoir politique local, mieux
cela vaut» precise Pierre Antonini,
en qualité cette fois de secrétaire
académique du SNES, conscient
pourtant de déplaire a la majorité des
etudiants des universités de Montpel-
lier, qui préfereraient un recrutement
regional pour vivre et travailler au
pays. «Le SNES tient a un cadre
national parce que, dans une région
pauvre qui n'a pas besoin de beau-
coup de professeurs, ils joueraient
perdants », dit-il. Méme au SGEN, on
reste favorable au statut national des
enseignants et I'on ne se prononcera
qu'en janvier sur l'opportunité d'une
eventuelle regionalisation des con-
cours. Seul Jean-Claude Boissard
pense que «/‘eclatement des statuts
nationaux est un risque a courir» :
les concours pourraient rester natio-
naux pour garantir la qualité des
enseignants et éviter le risque de
concours régionaux super-selectifs
dans le Midi, mais les affectations et
la gestion pourraient étre régionales.
Pour éviter I'enfermement de |'acade-
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mie sur elle-méme, un certain contin-
gent de postes serait réservé chaque
année aux gens de l'extérieur, avec
réciprocité pour chague région.

pédagogie régionaliste

Et la décentralisation pedagogi-
que ? Elle suscite d'autres questions
sur les programmes, méthodes, di-
plémes, projets éducatifs. Il y a una-
nimité pour les diplomes nationaux,
garantie d'une véritable égalité sur le
territoire. Le SGEN souhaiterait don-
ner un contenu régionaliste a I'ensei-
gnement par un amenagement de-
centralisé des programmes : a un
cadre général défini au niveau natio-
nal (un tronc commun, noyau mini-
mum de notions a assimiler), s'ajou-
teraient au niveau régional des unites
capitalisables cumulables, pour évi-
ter aux éléves changeant de région
de se trouver en difficulte.

Reste a déterminer ce qui, dans le
contenu des programmes, peut étre
régionalisé. Ce qui est facile pour
I'histoire et la géographie (les guer-
res de religion dans les Cévennes,
les ressources du Languedoc-Rous-
sillon), ou méme le francais (étude
d'auteurs occitans traduits, liens, en
grammaire, entre le frangais et I'occi-
tan par le biais de tournures de phra-
ses courantes chez les éléves, telles
que « je me prends, je me mange »),
I'est beaucoup moins pour les matie-
res scientifigues. Pour la mise en
ceuvre de ces programmes, les équi-
pes peédagogiques disposeraient
d'une grande liberté dans le choix
des méthodes. Raymond Cuby, IPR
de lettres, est tout a fait favorable a
un ameénagement décentralise des
programmes nationaux. Pourquoi, en
effet, ne pas étudier davantage de
Giono en Provence, ou une ceuvre
comme Elise ou la vraie vie dans un
collége situé prés d'une ZUP ? Il se
montre par contre plus réticent en ce
qui concerne les methodes, car il
craint le décalage entre les discours
novateurs et les pratiques tradition-
nelles de certains enseignants. S'il ne
va pas jusqu'a envisager, comme le
fait le SGEN, la disparition de I'Ins-
pection, il souhaiterait une redéfini-
tion du role de linspecteur «qui
serait plus un coordonateur qu'un
controleur ».

Quelles seraient aujourd’hui les
domaines ou l'on pourrait d'ores et
déja mettre en ceuvre une décentrali-
sation pédagogique ? La formation
continue des enseignants, répond
sans heésiter Raymond Cuby : « Cel-
le-ci n'a nullement besoin d'étre téle-
guidée de Paris. Les seules actions
de formation couronnées de succés
ont été les stages réalisés en colla-
boration avec I'Université parce que
I'on a pu choisir les themes en con-
certation avec les professeurs de
I'enseignement supérieur et les en-
seignants récepteurs. » Parmi les au-
tres biais possibles pour la décentra-
lisation, figurent les Projets d'actions
éducatives (P.A.E.), parce qu'ils
constituent un moyen d'ouvrir I'éta-
blissement sur I'extérieur, le dévelop-
pement de l'enseignement des lan-
gues régionales comme l'occitan, et
la participation des parents. Toutes
possibilités qui existent déja dans le
cadre de l'autonomie des établisse-
ments.

un état d'esprit

Au lycée Joffre a Montpellier, un
geant avec ses batiments éparpilles
(quatorze pavillons répartis sur dix-
sept hectares) et ses trois mille cing
cents éleves (1), le proviseur, Rémi
Chastel, est plutdét neutre. «Je n'y
vois pas clair» dit-il, se refusant a
juger «sans points de comparai-
son ». A ses yeux, des modalités de
fonctionnement décentralise existent
déja a Joffre, dans la mesure ou
« l'information passe bien ». Le gigan-
tisme de cet établissement polymor-
phe a en effet amené la séparation
entre le college et le lycée qui rele-
vent de deux chefs d'etablissement
differents tandis que |'administration
est restee commune. Remi Chastel
craint que la décentralisation ne se
traduise par «/linstitutionnalisation
d'organismes brasseurs de papiers »,
alors que la tendance actuelle dans
le lycee est de « remplacer les docu-
ments — circulaires, notes de ser-
vice — par un tableau ou figurent des
flashes d'information plus efficaces
que des papiers dans les boites ».
D'ou sa défiance a l'égard de «la
reunionite qui prend du temps et ne
fait pas avancer les choses». La
concertation a l'intérieur de I'établis-



sement a lieu pour la répartition des
crédits d'enseignement : un profes-
seur recueille les veeux de ses colle-
gues pour chaque matiére et les
transmet a l'administration au cours
d'une réunion inter-disciplinaire, ce
qui permet d'ajuster, en fonction des
besoins.

Du coté des enseignants, certains,
comme Maurice Moreno, professeur
de frangais, verraient d'un bon ceil
une decentralisation pédagogique,
surtout si elle pouvait éviter des inco-
hérences, comme cette décision ve-
nue d'en haut, de mettre fin a une
expérience d'enseignement du fran-
¢ais a travers le cinéma, commenceée
il y a quatre ans. « On nous dit que
c'est positif, et... on arréte. Peut-étre,
dans un cadre décentralisé, aurait-on
pu obtenir une subvention de la
region, d'autant plus que celle-ci dis-
pose d'une infrastructure en ce do-
maine, avec la cinémathéque de Per-
pignan et I'UER de cinéma de I'uni-
versite Paul-Valéry. » Par ailleurs, le
lycée semble assez ouvert sur la
region que ce soit par le biais de
certains enseignements (sorties sur
le terrain en géologie, étude de la
vigne en geographie) ou par celui de
I'enseignement de I'occitan. Toute-
fois, le proviseur ne cache pas sa
preference pour une «européanisa-
tion» : «Si un éléve est candidat a
HEC, Polytechnique ou a ['Ecole
vetérinaire, on lui demande de parler
l'anglais et pas I'occitan. Il faut vivre
avec son temps et ne pas chausser
les sabots d'autrefois. »

Qu'en pensent les éléeves? Cer-
tains considerent qu'«avant d'étre de
Montpellier on est d'abord francais »
et que «/enseignement axé sur la
region peut étre une bonne chose si
ce n'est pas trop excessif ». D'autres
estiment au contraire que «/'ouver-
ture des programmes sur les proble-
mes regionaux rendrait I'enseigne-
ment plus vivant, plus concret, plus
attrayant ». Souhaitent-ils étre asso-
ciés a la gestion de I'établissement ?
Les reponses sont mitigées : «On
n'a pas le temps ; cela serait compli-
que. » Pourtant, ils aimeraient étre
consultes sur les emplois du temps :
beaucoup déplorent les « trous » mal
placés («trois fois par semaine on
sort a 18 heures, alors qu'il y a des
heures creuses dans la journée ») et
souhaiteraient un systéme a l'anglo-
saxonne avec des cours le matin et
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des activités sportives et culturelles
I'aprés-midi. Ceux qui ont été délé-
gués de classe en gardent de mau-

vais souvenirs : « On ne nous laissait
pas parler, et on était exclu de la
deuxieme partie du conseil de clas-
se. Cela n'encourage pas a participer
et on ne voit pas ce que la decentra-
lisation changerait. »

Catherine, elle, pense tout autre-
ment. Eleve de terminale, elle se sent
concernée par la deécentralisation,
peut-étre parce qu'elle fait de I'occi-
tan pour mieux communiquer avec
les gens du village ou elle habite. Cet
objectif n'est que partiellement at-
teint : « L'occitan que I'on apprend en
classe n'est pas le méme que celui
des anciens du village, sorte de
patois. » A son avis, pour éviter que
I'occitan reste un enseignement mar-
ginal qui reléve d'une mode, il fau-

drait motiver les gens de maniere
plus saine, plus ouverte. Cela semble
difficile : «Dés que l'on veut faire
quelque chose en dehors des cours,
on rencontre des problemes; pour
faire venir des personnalités, il faut
de l'argent ; pour obtenir une salle du
gymnase pour une seance de danses
occitanes, il faut des autorisations. »
Devant ce qu'elle appelle «cette
diminution continue du réle des éle-
ves qui n'est deja pas important »,
Catherine et quelques-uns de ses
camarades qui ont tenté de consti-
tuer un comité d'action lycéen (sans
grand succeés parce que dans ce
lycée trop grand, «il est difficile de
toucher les gens»), trouveraient
« merveilleux » d'étre associés a la
gestion de I'eétablissement.

Les éleves réclament «une meil-
leure écoute ». Un groupe, rassemblé
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dans la cour, rejette en bloc « ['ensei-
gnement débile — tant par le contenu
que par les profs, dépressifs pour la
plupart alors qu'il faudrait des gens
énergiques — et les classes dégueu-
lasses ». |ls ont tenté de les repeindre,
mais «/'administration a refusé de
payer la peinture sous prétexte que
les autres voudraient en faire autant
et qu'il n'y aurait pas d'argent ». Inter-
rogé a ce sujet, M. Allié reconnait
avoir tenté cette expérience, en pré-
levant le prix de la peinture sur les
crédits d'équipement. Il trouve le
résultat intéressant, a condition d'ap-
prendre aux éléves a peindre correc-

férents dans des locaux exigus, man-
que de personnel. Justement, ce lun-
di, faute de personnel, (I'adjoint d'en-
seignement prévu fait un remplace-
ment ailleurs), les deux bibliothécai-
res ont di fermer le local a I'heure du
déjeuner (2). «Une seule personne
pour assurer la permanence, c'est
risquer le pillage» deéclarent les
bibliothécaires qui ont eu, ensuite,
bien des difficultés a justifier leur atti-
tude auprés du proviseur. Certes,
aucune n'était disposee a se conten-
ter d'un sandwich pour assurer |'ou-
verture continue. Mais la question :
dans une perspective décentralisée,

«Si I'on considere que l'occitanité est une réalité, alors il faut\

I'étudier. Si on pense que c’est un réve, il ne faut pas en tenir
compte » ; tel est 'avis de Philomin Pouget, professeur de frangais
au lycée technigue Jean-Mermoz a Montpellier, qui enseigne
aussi I'occitan aux éléves ayant choisi cette option. L'occitan est,
par définition, uh enseignement précaire : c'est ce qui ressort
d'une enquéte menée dans |'académie par le Centre régional des
enseignants d'occitan (CREO). Horaires de plus en plus mal
placés (de 13 a 14 heures, ou en fin de journée) qui découragent
les éléves, suppressions brutales, manque d'enseignants. Bref,
c'est «/'anarchie totale qui contribue encore plus a faire de
l'occitan une sous-langue», car note Philomin Pouget, «aux
préjugés habituels a I'égard des langues régionales, s'ajoute la
mauvaise réputation du mouvement occitan qui évoque, pour
beaucoup de gens, les bombes ayant explosé durant les vacan-
ces ».

Pour faire de l'occitan une langue vivante a part entiére, les
enseignants du CREO réclament un statut, des programmes et
une formation de haut niveau (création d'une licence d'occitan).
Tous ne vont pas jusqu'a demander un CAPES ou une agrégation
car, I'occitan étant généralement enseigné par des professeurs
d'autres disciplines (frangais, mathématiques, physique, etc.), la

bivalence leur parait préférable.

J

tement, car les gouttes de couleur
sur le sol et les coups de rouleaux
intempestifs sur les tables ont indis-
posé les agents de service. Les
locaux ainsi rénovés ont pourtant eté
mieux respectés. Cette annee, dans
le cadre des P.A.E. des crédits seront
attribués pour I'amélioration du cadre
de vie scolaire. A Joffre, on a déposeé
des dossiers, mais les éléves ne
semblent pas avoir été consultés...
La décentralisation n'est pas facile
a mettre en ceuvre, méme pour ceux
gui ont des idées sur la guestion. La
bibliothécaire se dit pour le socia-
lisme autogestionnaire, «parce qu'il
faut gérer a la base ses propres
problemes, étre une force de propo-
sition ». Elle proteste contre le pou-
voir d'une hiérarchie qui ne connait
rien de ses difficultés quotidiennes :
faire cohabiter des éléves d'ages dif-
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si I'établissement n'avait pas dispose
de davantage de moyens, qu'auriez-
vous fait si la décision vous avait
appartenu ?, la bibliothécaire auto-
gestionnaire a répondu : « Cela n'au-
rait rien changé; je n'aurais pas
dépassé mon horaire, mais simple-
ment expliqué pourquoi la bibliothe-
que ne pouvait étre ouverte que tren-
te-cing heures au lieu de quarante-
six. Au lieu que ce soit mal percu,
cela aurait été mieux compris. La
décentralisation, c'est un état d'es-
prit. »

Un état d'esprit, certes, mais qui ne
va pas jusqu’'a autogérer la pénurie.
L'inspecteur de la Vie scolaire, lui,
proposait d'organiser un roulement
avec le personnel du CDI situé a
I'étage au-dessous, a charge pour
bibliothecaires et documentalistes de
se repartir les permanences et de

recuperer leurs heures a leur gre.
Mais il parait que bibliotheque et CDI
sont deux domaines distincts et etan-
ches... question d'état d'esprit sans
doute...

prendre
les choses en main

Bien different est le lycée d'Uzés.
Avec ses trois cent guarante-six élé-
ves, c'est un rescapé. En 1974, il n'en
comptait que quatre-vingt-dix et était
promis a la disparition. Il n'a di sa
survie qu'a I'obstination d'un comite
de défense animeé par les parents et
les élus locaux qui a mobilisé pen-
dant quatre ans la population d'Uzés
et des communes alentour. « Les dif-
ficultés résultaient d'une modification
délibérée de la carte scolaire : les
colléges de Remoulins et Brignon,
deux cantons qui alimentaient le
lycée d'Uzés, ont di envoyer leurs
éleves a Nimes et Ales. En oulre,
I'établissement ne possédait pas de
terminale scientifique, ce qui ne
jouait guére en sa faveur», indique
Nicole Bouyala, conseillere munici-
pale a Saint-Quentin-La-Porterie. Me-
née comme « une affaire commercia-
le », la défense du lycée a fait appel a
un éventail d'actions les plus diver-
ses allant du harcélement systemati-
que de toutes les instances respon-
sables a l'organisation d'une classe
sauvage avec l'aide bénévole des
enseignants, en passant par des
manifestations, occupations de lo-
caux, distribution de badges, campa-
gne de presse. «Dans un cadre
décentralisé, une telle affaire n'aurait
pas eu lieu. On aurait constaté la
baisse de [l'effectif et tiré le signal
d'alarme », explique Nicole Bouyala.

Parmi les moyens utilisés pour
augmenter le nombre d'éléves, figu-
rent la création d'une terminale scien-
tifigue et l'accueil d'éléves en diffi-
culté scolaire qui donne, a des
redoublants ayant echoue dans de
gros lycées, la possibilité d'avoir le
baccalauréat. Pour Marie Muller, le
chef d’'établissement, il ne s'agit nul-
lement de recueillir les éléves dont
personne ne veut, mais de « tendre la
perche a ceux qui veulent s'en sortir,
de passer avec eux une sorte de
contrat éducatif ». «C'est un lycée-
recours et non un lycée-depotoir »,
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rencherit Nicole Bouyala. Consé-
quence ? D’excellents résultats au
baccalauréat, dans un établissement
a visage humain. La ville a repris une
réelle extension et, depuis trois ans,
les petites communes environnantes
se repeuplent.

«'La décentralisation est une notion
vide de sens si l'on supprime les
equipements, car cela n'incite pas
les entreprises a s'implanter » estime
Nicole Bouyala. Le syndicat inter-
communal, qui regroupe vingt-quatre
communes, I'a bien compris. Il n'a
pas hésité a prendre les choses en
mains, allant méme jusqu’'a rémuné-
rer des enseignants de langue vi-
vante pour remédier a un probléme
de non-concordance des langues
entre les colléges de la région et le
lycée d'Uzes, en attendant des créa-
tions de postes. « On nous a accusés
de gérer la pénurie, conclut Nicole
Bouyala. Je n'ai pas eu I'impression
de pallier les carences de I'Etat mais
plutét de mettre sur pied un dépan-
nage pour lui forcer la main. »

TGV et tortillards

Le collége de Lattes n'est pas
comme les autres. Dés l'arrivée, on
remarque son aspect attrayant : les
batiments encadrent une cour inté-
rieure agréable avec un bassin
(creusé par les éleves), des palmiers
(rapportés par une classe lors d'un
voyage en Espagne). Au foyer socio-
educatif, des éléves jouent au baby-
foot. Décentralisation ? Le principal,
René Burguera, hausse les épaules :
« Pour moi, cela ne veut pas dire
grand chose. Peut-étre sera-t-il per-
mis d'ouvrir un peu plus ['établisse-
ment, mais celui-ci est déja trés
ouvert. L'autonomie existe, et la
prend qui veut. » Depuis son arrivée,
il y a quatre ans, ce principal multi-
plie les initiatives. Partant du principe
que «fout ce qui n'est pas interdit
par les textes est permis» et qu'«il
faut rendre I'école attrayante », il pro-
pose aux éléves de nombreux cen-
tres d'intérét. Ceux-ci peuvent choisir
en option des «matieres » origina-
les : échecs (voir I'éducation no 471
du 19 novembre), scrabble, tir a
I'arc, archéologie. Cette derniere acti-
vité est directement axée sur les res-
sources régionales : le site de Lattes
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est I'un des plus riches de France;
on y trouve de tout : vases, squelet-
tes, pieces d'or.

Mais I'ouverture sur la commune
ne s'arréte pas la. Grace a une con-
vention passée avec la mairie, la
bibliothéque de ['établissement se
transforme tous les soirs en bibliothe-
que publique, une bibliothéque muni-
cipale venant relayer celle du collé-
ge. Les éléves de CPPN construisent
actuellement une piscine — qui sera
une piscine publigue — dans I'éta-
blissement. Autre initiative originale :
depuis trois ans, I'établissement est
utilisé I'eté par la SNCF comme cen-
tre de vacances pour adolescents.
En echange, la SNCF préte au col-
léege une base de voile et un chalet
en montagne, ce qui permet d'en-
voyer les eléves en classe de mer et
de neige. Cette année, est prévue
une opération de grande envergure :
un voyage en Allemagne pour la
quasi-totalité des neuf cents éléves
accompagnés de leurs professeurs.
Grace a diverses subventions (celle
de I'OFAJ notamment), René Bur-
guera ne désespére pas de parvenir
a ses fins : le voyage, prévu pour la
mi-avril, donnera lieu a de multiples
exploitations pédagogiques.

Assurances ? Responsabilité ?
René Burguera repousse d'un geste
toutes les objections derriére les
quelles s'abritent généralement les
chefs d'etablissement. «Les agents
de service et enseignants sont en
mission, donc couverts par I'Etat. Le
foyer socio-éducatif est assuré », dit-
il. Pour la réussite de son projet édu-
catif — « sortir I'école de sa torpeur
et associer tout le personnel a la vie
du colléege » —, il est prét a affronter
tous les obstacles. Un peintre hésite-
t-il a confier ses ceuvres au foyer
socio-educatif (une exposition a lieu
chaque mois pour sensibiliser les
éleves a la peinture), il rétorque : « Si
on vous vole, imaginez la publicité
dont vous bénéficierez ! » Des livres
disparaissent-ils a la bibliothéque ?
« Cela prouve que les enfants ont
pris plaisir a les lire et a les garder. »

Tout le monde ne voit pas les cho-
ses d'un ceil aussi optimiste. Le prin-
cipal a beau affirmer étre suivi par la
quasi-totalité de I'équipe éducative,
on n'en entend pas moins, du coté
de la salle des professeurs, quelques
grincements de dents. « Activités trop
publicitaires qui désorganisent la vie

de l'etablissement et donnent aux
enseignants un surcroit de travail » :
ce sont les reproches qui reviennent
le plus souvent. Ce n'est pas vrai,
repond Jacques Bellet, professeur
d'EPS qui anime le tir a I'arc : il a
choisi cette activité pour son carac-
tere formateur («un sport de préci-
sion qui requiert beaucoup de con-
trole de soi et de méthode ») et pluri-
disciplinaire ; les professeurs de TME
et de dessin (réalisation de mallettes
pour ranger le matériel), d’'histoire
(étude des civilisations, les Indiens
d'Amérique du Sud notamment) et
d’anglais (beaucoup de revues con-
sacrées a ce sport sont rédigées en
cette langue): sont associés a 'expé-
rience. Malgré les réserves de cer-
tains, la plupart des professeurs
apprécient la volonté de dialogue du
principal et son enthousiasme com-
municatif. Ce qu'un enseignant re-
sume de la maniére suivante : « Les
chefs d'établissement sont des TGV
ou des tortillards. Ici, c'est un princi-
pal TGV. »

Ces exemples montrent la com-
plexité de toute tentative de décentra-
lisation. Divers éléments entrent en
jeu. La taille des établissements: tout
d'abord. Plus elle est restreinte, plus
facile sera la concertation. La per-
sonnalité du directeur ensuite. Rien
de tel gu'un «principal TGV » pour
susciter les initiatives. Le temps
ensuite. |l est indispensable pour for-
mer une equipe, ouvrir |'établisse-
ment sur l'extérieur, rencontrer les
parents. Or, le temps des ensei-
gnants coincide rarement avec celui
des parents ; lorsque ceux-ci peuvent
venir au college, apres 18 heures,
les professeurs n'y sont plus. La
solution est dans toutes les bou-
ches : redéfinir le temps de service
des enseignants. « On considére que
chaque tache doit étre définie et
remunéree. C'est une conception er-
ronée. La fonction du professeur est
globale et ne doit pas étre morce-
lée », estime Raymond Mallerin, ins-
pecteur de la Vie scolaire. Le service
des enseignants pourrait compren-
dre, outre les cours proprement dits,
leur préparation et la correction des
copies, un certain temps passé dans
|'établissement consacré a la concer-
tation (avec des collégues ou les
parents) ou a des taches d'animation.
Or, cela suppose a la fois une évolu-
tion des mentalités et un surcroit de

27




moyens. Les syndicats d'enseignants
ne sont favorables a une redéfinition
des temps de service que dans la
mesure ou celle-ci s'accompagnerait
d'une réduction de I'horaire hebdo-
madaire. «/l faut que le temps de
présence des enseignants soit limite
dans l'établissement. En outre, cela
pose le probleme de la modification
des locaux », remargque Pierre Anto-
nini (SNES). Quant au SGEN, il
réclame la semaine de trente-cing
heures dont dix-huit passées dans
|'établissement. Sur ces dix-huit heu-
res, douze seraient consacrées aux
cours proprement dits et les six
autres a la concertation et I'anima-
tion. Ce qui impligue des moyens
accrus pour assurer les cours man-
quants.

Qu'ils se veuillent autogestionnai-
res comme Michel Tozzi (SGEN),
cogestionnaires comme Marc Dicres-
cenzo (PEEP) ou partisans d'une
décentralisation limitée comme
Pierre Antonini (SNES), les différents
partenaires ne sont pas préts a gérer
la pénurie, et I'évolution des mentali-
tés ne va pas jusqu'a renoncer au
plus petit avantage. On ne serait pas
loin de partager cette conclusion
désabusée de M. Krief, IDEN respon-
sable des PEGC : « Dans la mesure
ou les gens ne sont pas capables
d'exploiter les instruments qu'on leur
a fournis (les activités d'éveil, champ
de découvertes et d'initiatives ont ete
un échec car les instituteurs se sont
jetés sur des documents tout préts,
les plus stéréotypés), seront-ils ca-
pables de s'autogérer? Il faut
d'abord former les enseignants, faire
évoluer les mentalités. » Pourtant, la
décentralisation peut étre la chance
du systéme éducatif. C'est la convic-
tion de Jean-Claude Boissard : «Si
I'éducation ne veut pas étre confron-
tée a des difficultés insurmontables,
elle doit étre partie prenante de la
décentralisation. Les parents ne
comprendraient pas pourquoi ils peu-
vent donner leur avis sur la construc-
tion des routes et pas sur l'école de
leurs enfants.» Il y a la un pari a
gagner.

Michaéla Bobasch

(1) Mille cent au college, mille huit cents au
lycée et cing cents en classes préparatoires.
(2) A la demande des parents et des éléves, la
bibliothéque est ouverte toute la journée, y com-
pris & I'neure du déjeuner
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QUE l'enseignement technique et la
formation professionnelle se trouvent
au coeur du débat sur la décentralisa-
tion de I'enseignement, nul ne peut
en douter. C'est |a, en effet, que se
recoupent tous les parameétres, que
se croisent de nombreux enjeux. Plus
encore depuis que le chdmage a pris
I'ampleur dramatique que l'on sait. |l
suffit, pour s'en convaincre, d'écouter
Jean-Pierre Chevenement s'adresser
en septembre dernier au Conseil
regional de Franche-Comté dont il
est le président : « Rappelons qu'il y
a actuellement plus de trente mille
demandes d'emplois et que le cho-
mage progresse en Franche-Comté
plus vite que partout ailleurs en Fran-
ce. La loi sur la decentralisation va

changer cela et la Région devra pou-
voir jouer un role dans la lutte contre
le chémage. » |l ajoutait : «Notre
tache est de donner a la région un
nouvel élan. Cela implique une mobi-
lisation générale, une prise en
charge des problemes par la popula-
tion, par les élus et par tous ceux
qu'on appelle les décideurs » et pre-
cisait : « Je voudrais faire une place
a part au developpement de I'éduca-
tion et de la formation professionnel-
le. Il faut étendre I'Université de Fran-
che-Comté, ouvrir de nouveaux ly-
cées professionnels et de nouveaux
centres de formation, créer de nou-
velles filieres dans les domaines ou
nous manquons de spécialistes :
électronique, informatique, génie



thermique, robotique, bio-technolo-
gie, micromeécanique. Il faut préparer
par un effort soutenu d'éducation la
reconversion de la Franche-Comté
vers les technologies d’avenir. Ce qui
ne veut pas dire qu'il ne faut pas que
se modernisent les secteurs tradi-
tionnels, au contraire. Il n'y a pas de
vieilles industries : il n'y a que des
industries qui se laissent vieillir et
dépasser. Mais il n'y a pas non plus
de retard qui ne puisse étre comblé
si on y met les moyens de la con-
naissance et de la technologie mo-
derne. »

Or il serait absurde de croire que
I'enseignement technique a attendu
ces exhortations pour se mettre a
I'ordre du jour. En éditant la plaguette
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de présentation de ses programmes,
le lycée Jules-Haag de Besancon,
plus connu dans la région comme
«|'école d'horlogerie » — n'oublions
pas que «les LIP » sont & deux pas
— montrait clairement qu'il mesurait

les enjeux et qu'il était prét a y tenir

efficacement son réle. Sur la couver-
ture de cette plaquette, qui ressem-
ble ni plus ni moins a un dépliant
publicitaire, il y a quelgue temps déja
qu'on peut voir : « Le technicien que
vous cherchez, le lycée technique
d’Etfat Jules-Haag de Besancon le
forme pour répondre a vos besoins. »
Et des la premiére page on peut lire :
«La nécessité d'une étroite collabo-
ration entre [lindustrie et [I'Ecole
apparait de plus en plus indispensa-
ble a I'Industrie qui pourrait s'inquié-
ter du niveau de ['Enseignement
technique. C'est pour suivre cette
evolution et pour mieux répondre aux
besoins de I'utilisateur que sont éla-
borés les programmes. » Ici, un pas a
eté franchi et toute la question en
matiere de formation professionnelle
demeure de savoir jusqu'ou il peut
I'étre. Vieux probléme, vieilles querel-
les, lointain affrontement idéologique
que ranime la perspective de la
décentralisation.

De prime abord, de quoi s'agit-il,
sinon de définir les libertés et I'usage
gue I'on veut — ou peut — en faire
dans la limite des contraintes qui
pesent sur elles, ce qu'un garcon de
dix-huit ans résume clairement : «La
décentralisation, je sais que c'est
retirer du pouvoir a Paris pour le
redonner aux régions » et ce que son
camarade précise : «C'est donner
plus de pouvoir pour mieux corres-
pondre aux besoins et aux aptitudes
locaux. » En fait, toutes les rencontres
sur le terrain montrent que d'emblée
on tend a confondre déconcentration
et decentralisation mais que, de I'om-
bre de cette confusion, surgit une
quasi-unanimite.

si tu ne vas pas
a Lagardeére...

Qu'ils soient enseignants, adminis-
trateurs, parents, éléves, syndicalis-
tes, tous s'accordent a penser que la
décentralisation est un/ bien et une
nécessité si elle permet de rappro-
cher le pouvoir. Le passage obligé

par Paris est toujours mal vécu, en
Franche-Comté comme ailleurs : «//
Y a des questions qu'on ne pose pas
a Paris parce qu'on sait que la
réponse sera négative » dit un ins-
pecteur. Et plus d'un se plait a citer
des exemples de blocages provo-
qués en haut lieu dans la lointaine
capitale. Mais encore convient-il de
distinguer entre ceux qui se bornent
a imaginer un simple transfert de
I'autorité de tutelle du ministére de la
rue de Grenelle au rectorat de
Besangon, et ceux qui, a la faveur de
cette revendication, saisissent I'occa-
sion pour y engouffrer leur désir de
gestion démocratique, d'autonomie,
voire d'autogestion. Tous les possi-
bles s'expriment alors, des exigences
les plus extrémes aux souhaits les
plus modérés, retragant, comme on
pouvait s'y attendre, la carte des cli-
vages politiques habituels.

Il 'y a ceux qui, tel ce directeur de
LEP, imaginent qu'a l'avenir ils tra-
vailleront avec «un mini-ministére »
— ce sera le rectorat — et pour
lesquels le principe d'autorité ne doit
pas étre remis en cause. Ceux qui
font preuve de défiance, a I'image de
cet inspecteur qui estime que
«quand on est sur place on a davan-
tage de difficultés a faire place aux
pressions locales ». Ceux qui esti-
ment que finalement nous ne som-
mes pas si mal lotis et qui se deman-
dent seérieusement quelle urgence
nous pousse a vouloir tout bousculer,
tel ce proviseur de lycée : « Vis-a-vis
d'autres pays que je connais bien, je
crois que notre systeme éducatif
n'est pas si mal que c¢a. Il suffirait
seulement que l'on nous donne les
moyens,en personnel et en matériel,
pour étre a jour.» Il poursuit : «En
France nous avons tendance a per-
dre le sens de I'Etat et c'est un dan-
ger. Il est impossible d’échapper a un
systéeme de contréle national» et
conclut : « Nous n'avons retrouvé no-
tre unité qu'avec le couteau sur la
gorge. » Et puis il y a tous ceux qui
se reconnaissent sans doute dans
les propositions syndicales : « La de-
centralisation ne pourra étre valable
que si, conjointement, se réalise une
reelle democratisation dans la ges-
tion des entreprises, dans la gestion
des etablissements scolaires. Il faut
une plus grande deémocratie a tous
les niveaux avec une plus forte
représentation syndicale, y compris
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des syndicats ouvriers », dit-on a la
section locale du SNETP-CGT. Il faut
compter avec ceux, enfin, qui vont
plus loin encore en se demandant, tel
ce militant du SGEN-CFDT si
« 'orientation d'un service public ne
doit étre confiee qu'aux seules per-
sonnes qui y travaillent ».

On le voit, méme le séjour dans la
région fat-il court, la rencontre de
quelques dizaines de personnes seu-
lement montre clairement que l'idée
de décentralisation suscite une mo-
saique d'opinions diverses sans qu'il
soit forcement possible d'y déceler
des convergences prioritaires. A une
exception prés : on s'est lasse d'at-
tendre Lagardere.
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des résistances tenaces

Appeler a réfléchir sur ce que
pourrait étre la décentralisation c'est
souvent voir se révéler le poids des
habitudes et des idées recues. Les
blocages ne naissent pas seulement
des institutions et de ['Histoire, ils
sont aussi fortement ancrés dans les
tétes, et I'on n'efface pas d'un coup,
10 mai ou pas 10 mai des decen-
nies de centralisme, vingt ans de
libéralisme fut-il « avancé » ou non. A
la verité le nombre de ceux.-qgui for-
mulent des idees novatrices parait
plutot faible ; il s'amenuise au fur et a
mesure qu'on entre wuns le détail de

la réflexion. Il parait a peu prés cer-
tain que la loi future aura beaucoup
de mal a satisfaire tout le monde : il
est non moins certain qu'a moins
d'une volonté certaine elle ne pourra
aller tres loin si elle veut rencontrer
un consensus minimum.

Un exemple : l'unanimité est quasi
totale quant a la nécessité de rappro-
cher le pouvoir; elle se dissipe tota-
lement quand on interroge sur la
forme d'autorité chargée de I'exercer.
lls ne sont pas rares ceux qui ne
voient pas le paradoxe qu’il peut y
avoir a revendiquer simultanément le
ressaisissement du pouvoir au ni-
veau regional et une plus grande
autonomie sans, dans le méme mou-
vement, envisager une transformation
des régles de décision. A cet egard,
I'analyse de l'actuel recteur de l'aca-
démie de Besangon, Henri Legohe-
rel, demeure certainement fondee. ||
ecrivait, dans un article publié en
1979 dans le Bulletin de I'association
des administrateurs de I|'éducation,
gue «/'autonomie a deux visages :
celui des textes et des reglements,
c'est [l'autonomie octroyee, lettre
morte et occasion perdue si elle n'est
pas une autonomie révelée par la
prise de conscience de toutes les
parties prenantes et la manifestation
ferme et claire de la volonté d'en
jouir ». Or il estimait, a la méme épo-
que, qu'« en matiere d'autonomie oc-
troyee, sans doute sommes-nous
bien pres d'étre au bout du chemin ».
Car on ne peut oublier gu'en ce
domaine I'enseignement technique
(comme |'enseignement agricole) est
en avant de |'ensemble du systéme
scolaire : I'autonomie, la liberté d'en-
treprendre qu'ailleurs on entend sou-
vent réclamer, y a souvent été réali-
sée au gre, le plus souvent, de I'ini-
tiative des chefs d'établissement.
Pierre Pelsy, proviseur du lycée
Jules-Haag, en temoigne éloquem-
ment quant il s'exclame : « Quand on
dit qu'il faut ouvrir I'école sur le mon-
de, dans le technique c¢a nous fait
rire, car il y a beau temps que nous
l'avons fait ! »

Mais s'agirait-il de remettre en
question l'autorité du chef d'etablis-
sement, les points de vue changent.
« Chimére que d’'imaginer un chef
d'établissement assumant ses fonc-
tions en tant que président elu par le
Conseil d'établissement!», eécrivait
Henri Legagherel : « Administrer est
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un métier qui exige, outre la compé-
tence et la nécessite de la durée,
que l'on y entre par gout,; I'élection
n‘améne aucune de ces garanties et
I'on imagine mal I'exercice véritable
d'une autorité élue dans [l'univers,
aux limites proches, de l'établisse-
ment scolaire ou souvent les rela-
tions personnelles prennent le pas
sur les relations fonctionnelles. » On
le savait déja, mais ce texte le pre-
cise mieux encore : le libéralisme a
ses limites qui souvent prennent la
forme d'un parapluie, ce qui prouve,
s'il en était besoin, que l'autonomie
n'est que la forme visible de la
décentralisation en systeme capita-
liste libéral, laquelle s'accommode
du mal d'une gestion démocratique.
Il nN'empéche que I'argument du poids
prévisible des relations personnelles
est un argument qui a fait recette. Or,
sur lui repose beaucoup de la résis-
tance au changement. |l faudra en
tenir compte car il téemoigne de la
grande meéfiance a I'égard des ins-
tances élues, d'un mangue de con-
fiance en la democratie, en certains
cas du deésir secret de maintenir ses
priviléges. La loi ne pourra faire I'im-
passe sur la crainte encore trés pre-
sente du « clientélisme », si sensible
particulierement dans I'enseignement
technique. lls sont nombreux, chefs
d'établissements, enseignants, pa-
rents, éléeves méme, a justifier leurs
réticences par l'abus de pouvoirs
locaux incontrélables gui fonction-
nent plus par connivence que par
respect de la democratie. Alors, Paris
a du bon face aux elus locaux, et tant
pis si les «technocrates parisiens »,
si souvent dénonceés, croient toujours
tout savoir! Alors, l'autorité du rec-
teur est préférable au jeu des influen-
ces, et tant pis si elle-méme en parti-
cipe ! Alors, le pouvoir du chef d'eta-
blissement vaut mieux gue les « ma-
nigances » de tel ou tel groupe de
pression, syndical ou autre. Alors,
l'autorité de l'enseignant dans sa
classe vaut mieux qu'une équipe
éducative dont on ne pergoit pas tou-
jours clairement ou elle veut en
venir.

La encore le recteur de Besangon
se faisait I'écho de plus d'opinions
qgu'on ne l'imagine : « Quant au Con-
seil d'établissement, sa composition
actuelle lui donne une indépendance
certaine ; ses pouvoirs de décision et
de concertation sont trés importants

I'6ducation du 3-12-81

[...] Aller plus loin, notamment dans
le domaine des programmes et de la
pédagogie serait dangereux. » Parle-
t-on d'autonomie financiere des éta-
blissements ? : « Aller plus loin dans
la voie réglementaire et en espérer
de meilleurs résultats serait sans
doute illusoire et n'apparait au-
jourd’hui  nullement nécessaire. »
Telle est encore, inutile de se le
cacher, I'opinion de nombreux parte-
naires de l'enseignement technique.

I'Etat avec nous

La revendication régionale de type
ecologique, les slogans issus de Mai
68 du genre «Vivre et travailler au
pays », aussi populaires qu'ils aient
pu paraitre, ne semblent pas avoir eu
I'impact gu'on a bien voulu leur attri-
buer; sans doute étaient-ils plus
spectaculaires que profondéement ve-
cus. En tous les cas, ils ont peu
péneétré dans l'enseignement techni-
que. Un seul point, peut-étre, fait
exception : les décisions de carte
scolaire. A cet egard, les usagers de
tous bords s'estiment mieux a méme
de connaitre leurs besoins ; les créa-
tions d'etablissements, les ouvertures
ou fermetures de sections doivent
plus relever d'une autorité territoriale

que de Paris méme si, comme le fait
remarquer un inspecteur, «on court
le risque de perdre en efficacité a
cause des rivalités locales, des
entreprises, des hommes et du pu-
blic ». En revanche, il est frappant de
constater a quel point, pour presque
toutes les autres questions, la reven-
dication demeure nationale : pro-
grammes, horaires, pédagogie, di-
plémes, examens, formation et ges-
tion des personnels, orientations doi-
vent demeurer nationaux avec une
marge d'autonomie, une frange de
souplesse qui reste a déterminer.
Quels que puissent étre ses defauts,
I'Etat, en dernier ressort, demeure
encore et toujours le principal garant
de I'equité en méme temps qu'il pré-
serve du repli frileux de la région sur
elle-méme. « S'il s'agit de limiter les
relations avec la seule Franche-Com-
te, la décentralisation sera une catas-
trophe », ne craint pas de dire un
proviseur.

Les syndicalistes enseignants ne
sont pas moins catégoriques quand
ils réclament que soit maintenu le
statut national des personnels, que
les LEP demeurent nationaux, etc. :
« Nous sommes contre ['autonomie
des établissements car nous-ne vou-
lons pas voir éclater le monopole de
I'éducation », dit-on au SNETP-CGT.
Et c'est le méme ton déterminé que
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l'on retrouve chez les militants du
SNES : « Pas question de “localiser”
les établissements ! Il faut éviter que
puissent se créer des déséquilibres
entre des régions “meilleures” que
d'autres. Des lycées qui embauchent
leurs enseignants ? Pas question ! »
Les uns comme les autres, ces syn-
dicalistes attendent d'autres formes
de décision : la transformation des
conseils d'éetablissement, le réequili-
brage des assemblées délibératrices
et consultatives. Pour eux il est clair
gue c'est entre I'Etat et la région
qu'un modus vivendi peut et doit étre
trouvé. Comme en écho leur répon-
dent les déclarations de Jean-Pierre
Chevenement : « L'esprit régional ne
s'oppose pas a l'esprit national. De-
puis la Révolution frangaise, les
Francs-Comtois ne se font plus en-
terrer la face contre terre parce que
la nation francaise est devenue la
leur et le point de passage obligé
dans leur communication avec I'uni-
versel. »

Seul un militant du SGEN-CFDT va
plus loin : «Les temps ont changeé.
L'école qui fabriquait de futurs ex-
ploités est devenue une école qui
protege, qui camoufle la réalité du
chémage et fait, des éléeves, des élé-
ves assistés. Il faut étre plus pragma-
tiques et ne pas s'en tenir aux gran-
des idées qui témoignent plutét de
notre immobilisme a nous, ensei-
gnants. On a ralé contre les stages
en entreprise, mais ne pourrait-on en
imaginer qui fonctionnent vraiment ?
Il existe certainement des modes de
collaboration possibles entre la pro-
fession et I'école. Cela implique une
reelle transformation des pouvoirs au
sein de I'établissement avec une plus
forte participation des éléves qui doi-
vent pouvoir déterminer eux-mémes
leur emploi du temps, leur program-
me. Il faut distinguer aussi le réle du
chef d'établissement de celui du
Conseil d'établissement, le premier
étant essentiellement gestionnaire, le
second plus chargé de la pédago-
gie : la decentralisation devient inté-
ressante si elle permet une rénova-
tion pédagogique profonde. On peut
enclencher une autre logique parce
qu'on répond mieux aux probléemes
des gens.» Ce a quoi le recteur
Legoherel avait répondu par avan-
ce : «L'autonomie responsable ne
saurait étre l'indépendance dans I'im-
munite. »

I'éducation du 3-12-81

les injustices
de I'égalité

Au fond, les deux grandes ques-
tions vers lesquelles converge la
réflexion semblent bien étre : Qui
paye ? Qui décide ? S'il s'agit seule-
ment de transférer dans la région
I'enveloppe budgétaire déja existan-
te, I'enjeu financier de la décentrali-
sation n'intéresse guére les Francs-
Comtois. Mais s'agit-il alors d'exiger
des régions qu'elles trouvent en
elles-mémes leurs propres ressour-
ces, par un surcroit de fiscalité locale
notamment? «La question qui se
pose c'est celle du pouvoir économi-
que. Si on ne fout pas en lair le
capital, ce n'est méme pas la peine
de parler de décentralisation rétor-
gue un enseignant, militant commu-
niste ; un contréle national est abso-
lument nécessaire. »

Car on ne doit pas oublier que,
dans I'enseignement technique plus
que dans tout autre enseignement, le
poids de I'argent est trés lourd. Qu'on
en juge : un recensement de I'équi-
pement des établissements effectué il
y a huit ans avait permis d’évaluer a
huit milliards de centimes le matériel
dans l'académie (en ne tenant
compte que des machines-outils
d'une valeur supérieure a un million).
Et les nécessités ne cessent de s'ac-
croitre, nécessités impératives pour
que les eléeves se forment sur un
materiel et selon des techniques
modernes.

A sa manieére, le régime précedent
y avait d'ailleurs pensé : « Bien sdr, il
vy a les limites juridiques et réeglemen-
taires au libre usage des ressour-
ces; bien sdar, il y a l'intervention de
l'autorité de tutelle, mais des ressour-
ces peuvent provenir de [activité
particuliere de I'établissement : taxe
d'apprentissage, vente d'objets fabri-
ques, prestations de services (héber-
gement hors le temps scolaire, par
exemple, comme aux colléges des
Rousses et de Mouthe, dans I'acade-
mie de Besancon) produits des con-
ventions de formation continue...
Pourquoi minimiser si souvent la pos-
sibilité des choix budgétaires dans le
cadre de ['‘élaboration de budget,
possibilitées permettant a chaque éta-
blissement de mettre l'accent sur la
priorité de telle action pédagogique

ou educative, sur la priorité a accor-
der a l'amélioration du cadre de vie,
du CDI, etc.» se demandait Henri
Legoherel en 1979. Pourquoi ? Parce
que «/'autonomie ne doit jamais
signifier I'obligation pour l'établisse-
ment de trouver son auto-finance-
ment, répond-on aujourd’hui au
SNETP-CGT, sinon ce serait “Intervil-
les"!» La encore, la voie nationale
doit garantir I'équité : « La taxe d'ap-
prentissage devrait étre collectée na-
tionalement pour éviter le clientélis-

. me» précise-t-on encore, assertion

non dénuée de fondement quand on
pense que des parents, méme nantis
des meilleures intentions, ne man-
guent pas de faire remarquer que
« les gens paient mieux et plus volon-
tiers s'ils savent a quoi sert I'impét »,
formule ambigué dans la bouche de
militants d'une fédération (la FCPE,
dont on sait qu'elle revendique un
service public laique), mais formule
qui continue de faire les beaux jours
de I'enseignement privée !

Quant a savoir qui décide, la ques-
tion parait loin d'étre résolue. Qui
decide du rééquilibrage des régions
entre elles ? Qui décide des priorités
et des equilibres dans les unités ter-
ritoriales ? Et sur quels critéres ? La
solution le plus souvent invoquée, la
planification nationale démocratique,
ne semble pas épuiser le fond des
problemes. Admettons, comme nous
invitent a le penser des parents d'éle-
ves, que «sans démocratisation,
sans participation et sans concerta-
tion, la décentralisation n'est qu'un
mot qui ne veut rien dire », il n'empé-
che qu'il faudra bien «quelqu'un »,
en fin de compte, pour décider si I'on
construit un LEP a Héricourt plutdt
qu'a Luxeuil ; guelle que soit la for-
mule retenue, il se trouvera bien des
gens pour s'estimer lésés !

Difficile, en vérite, de contenter soi-
méme et les autres. La justice sociale
s'accommode mal de I'égalitarisme
comme en témoigne cette réflexion
d'un enseignant : «Si un établisse-
ment, grace a ses relations avec la
profession, est jugé meilleur qu'un
autre et s'il est plus riche, c'est tant
mieux. Sinon il n'y a qu'a faire le
nivellement par la base !» Or il sem-
ble bien que le systéme actuel, mal-
gré toutes les critiques dont il est
I'objet, maintienne une certaine equi-
té, du moins si I'on en juge par cer-
taines observations, telles celles d'un
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inspecteur de [IInformation et de
I'Orientation : « Pour satisfaire la jus-
tice sociale, il faudrait un lycée de
plus en Haute-Saéne. Pour satisfaire
les besoins économiques il n'y a
besoin de rien.» Pire encore : «Je
peux méme fermer certaines sec-
tions puisqu'il y a baisse de l'em-
ploi ! ». Il n'en est, heureusement, pas
question, mais quel hiatus! A cet
égard, I'Education nationale se com-
porte comme se comporterait la
SNCF qui maintiendrait en activite
des lignes de chemin de fer desaffec-
tées par les usagers : économique-
ment a perte. Le service public natio-
nal peut assumer de telles situations ;
le département, la région, méme
administrés, méme geérés selon des
procédures plus démocratiques, le
pourront-ils ? Et I'Etat, a terme, pour-
ra-t-il I'accepter ? Unanimité sur la
carte scolaire? On voit bien que le
probléme n'est pas si simple et que,
département, région ou Etat, on
n'échappe pas a des choix doulou-
reux.

L'un des problémes importants ne
serait-il pas de savoir comment des
unités décentralisées — quelle que
soit I'unité retenue — s'harmoniseront
entre elles, comment se maintiendra
la cohérence globale du systéme de
formation technique et professionnel-
le? Le probléme semble moins diffi-
cile a résoudre, en effet, a l'intérieur
de chaque unité, gqu'en ce qui con-
cerne leur articulation entre elles.
Comme l'explique un prof de maths,
militant du SNES : « Les priorites doi-
vent étre définies par I'Etat, mais le
mécanisme de rouage est difficile a
imaginer car il existe, dans le détall,
trop d'aspects contradictoires, en fait
un gros risque inflationniste. » On ne
peut donc attendre de I'Etat qu'il joue
seulement un réle de « grand réparti-
teur », comme le réclament certains,
mais plutdt, comme l'estime l'inspec-
teur de [I'Orientation, qu'il assure
« une répartition inégalitaire en fonc-
tion des besocins définis localement,
dans I'esprit qui a conduit a la créa-
tion des zones d'action prioritai-
res ».

le triomphe de Créon

On s'étonnera peut-étre qu'a aucun
moment jusqu’ici n'ait été abordée la
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question, pourtant & combien tradi-
tionnelle dans I'enseignement techni-
que, de |'adaptation des formations
aux deébouchés. C'est gu'apparem-
ment elle a été résolue, en tout cas
au niveau des intentions. La solution
parait simple et semble faire I'unani-
mité : tronc commun national et
marge de manceuvre limitée pour
'adaptation aux conditions locales
d'emploi. 80 % pour I'un, 20 % pour
|'autre sont des proportions qui sem-
bleraient satisfaire tout le monde.
«0On n'a pas a livrer aux entreprises
un produit fini; qu’elles ne I'attendent
pas!» dit un directeur de LEP. «//
faut rendre les éléves aptes a I'adap-
tation ; I'éducation risque de perdre
son ame si elle colle trop aux
emplois du moment», dit aussi l'ins-
pecteur principal du Technigque. «/f
fut une époque, résume un parent
d'éléeve, ou I'on orientait les éléves de
3e vers des filieres conduisant au
bac F1. “Faites un Bac F1, et vous
irez chez Peugeot”, leur disait-on. Or
Peugeot aujourd’hui ne prend plus de
bac F1. Le tronc commun preserve
de ces erreurs ».

En fait, sous ces pourcentages, se
dévoilent peut-étre des options plus
profondes ; c'est la que se revéle le
triomphe de la Raison raisonnable.
Les 80% correspondent peut-étre
aux conditions actuelles de la vie
economique francaise; ils temoi-
gnent de la fagon dont la politique
« barriste » est profondément entrée
dans les mentalités. Raymond Barre
n'a pas cesse de dire gqu'il fallait que
les travailleurs se préparassent a la
mobilité professionnelle dans leur vie
active ; il I'a tant et tant répété que
celle-ci est aujourd'hui acceptée
comme une fatalité inéluctable et
nombreux sont ceux qui pensent que,
tant qu'a faire de se préparer a cette
vie, pourquoi ne pourrait-on com-
mencer dés le stade de la forma-
tion ? D'ailleurs, les voyages ne for-
ment-ils pas la jeunesse ? Le tronc
commun dans la formation, c'est un
viatique pour mieux se déplacer plus
tard.

Les 20 % de formation « pointue »,
c'est le pourcentage d’'autonomie
laissé aux préoccupations territoria-
les. 80 % a I'Etat et la nation, 20 %
pour vivre et apprendre au pays. En
espérant y travailler.

Jean-Pierre Vélis

L'ENSEIGNEMENT agricole peut étre
considéré comme un cas de figure
dans l'enseignement professionnel.
D'une part, rappelons-le, il ne deé-
pend pas de la rue de Grenelle et
meéme s'ils sont nombreux ceux qui
depuis longtemps réclament son rat-
tachement a un grand service public
unifie, laigue, d'éducation nationale,
pour autant qu'on le sache cette
réforme n’est pas pour tout de suite,
méme si elle parait inéluctable. D'au-
tre part, I'enseignement privé y est
largement majoritaire ; plus des deux
tiers des établissements d'enseigne-
ment agricole de Franche-Comté
sont privés. Enfin, depuis longtemps
I'enseignement agricole a beénéficié
d'une assez grande liberté d'initiative,
notamment peédagogique, si bien



deux

sures

deux poids

qu'on y trouve des établissements
dont il n'existe quasiment pas
d'exemple dans I'Education nationa-
le, et que, sous la tutelle d'une méme
administration centrale (le ministére
de I'Agriculture), se sont développés
des etablissements parfois radicale-
ment différents.

Situés environ a méme distance de
part et d'autre de Besangon, le lycée
agricole de Dannemarie-sur-Créte et
I'Ecole nationale d'industrie laitiere
de Mamirolle n'ont pratiquement rien
de comparable. Certes ils dépendent
tous les deux de I'Agriculture, certes
leur fonctionnement administratif,
leurs personnels sont assez voisins.
Mais le premier, plus proche d'un
etablissement classique de I'ensei-
gnement secondaire, donne des for-
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mations polyvalentes, tandis que la
seconde, plus tournée vers le Supe-
rieur, dispense des formations spé-
cialisees dans l|'agro-alimentaire. A
chacun de ces établissements est
associée une exploitation, mais si la
premiere est actuellement déficitaire,
la seconde est largement bénéficiai-
re. En fait, le lycée de Dannemarie
évoque plutdt un lycée technique
dont le secteur particulier d'applica-
tion serait l'agriculture tandis que
I'ecole de Mamirolle suscite l'idée
d'un établissement de formation a
mi-chemin entre un IUT, une Grande
Ecole et.. une institution privéee
jalouse de ses privileges |

Il n'est pas surprenant d'ailleurs
gue les personnels respectifs de ces
deux eétablissements tiennent des

propos passablement opposés sur
tous les probléemes, notamment
guant a une éventuelle décentralisa-
tion. Si au lycée se rencontre une
assez large ouverture d’esprit et si la
confrontation entre les responsables
de l'etablissement et les enseignants
représentants syndicaux (SNETAP-
FEN et SGEN-CFDT) semble large-
ment engagée, I'ambiance de I'école
de Mamirolle semble tout a fait diffé-
rente. Dans un cas I'hypothése de la
decentralisation ouvre des perspecti-
ves intéressantes qui méritent re-
flexion (dans le méme sens que dans
I'enseignement technique, en géné-
ral) ; dans l'autre elle inquigte plus
gu'elle ne réjouit.

Les habitués de I'Education natio-
nal ne manqueront pas d'étre surpris
par cette ecole : elle fonctionne 365
jours par an, ses enseignants travail-
lent par roulement y compris le
dimanche. Elle agit comme une coo-
perative laitiére et produit ses pro-
pres fromages. Son recrutement est
limité en quantité (pas plus de cent
éléves) et en qualité (les meilleurs
eleves de brevet professionnel des
autres écoles de laiterie). Elle entre-
tient d'excellentes relations avec la
profession et n'a jusqu'ici jamais
connu de probleme de placement
des eléves, grace, notamment, a une
association des anciens éléves trés
active. Son directeur, plus que d'un
chef d'etablissement d’enseignement,
a toutes les allures d'un chef d'entre-
prise qui a su réunir autour de lui une
petite équipe dynamique et efficace.

Or le mouvement qui traverse
actuellement cette école est totale-
ment inverse a celui de la décentrali-
sation puisqu'il vise, au contraire, a
mieux centraliser les cing écoles
similaires gui existent en France, les-
quelles sont regroupées par une con-
vention nationale : «La coordination
de l'enseignement laitier aura tou-
jours intérét a étre nationale » déclare
sans ambiguité M. Lablée, directeur a
Mamirolle, qui ne cache pas ses
craintes de voir le particularisme de
son etablissement brisé par une
decentralisation déstabilisatrice.

On le comprend : le hasard histori-
que a voulu que les cing écoles de
laiterie soient regroupées dans l'est
de la France et que la seule Franche-
Comté, région laitiere et fromagére
par excellence, en compte trois dans
un rayon de deux cents kilométres. Et
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voila bien un cas de désequilibre
national : la Normandie, la Bretagne,
régions laitieres s'il en est, n'ont pas
d'école de laiterie. Les Normands et
les Bretons qui souhaitent suivre une
formation dans ce secteur d'activité
sont donc contraints de s'expatrier en
Franche-Comté, quitte, parfois, a re-
venir chez eux, diment formés et
diplomeés, pour y travailler. Cela, bien
sar, donne a réfléchir. Certains ensei-
gnants de Mamirolle justifient ces
deplacements précoces par des rai-
sons economiques : «// ne faut pas
multiplier les écoles de laiterie afin
de garantir l'assurance d'un place-
ment a la sortie », dit I'un d’entre eux.
lls invoquent aussi l'enrichissement
humain : étudier a Mamirolle c'est
I'occasion pour les éléves de rencon-
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laboratoire et atelier de fabrication
(ainsi qu'en page 34)

de I'Ecole nationale d'industrie laitiére
de Mamirolle

trer les habitants d’'une région gu'au-
trement ils n'auraient peut-étre pas
connue. (Quand on vit en internat ?)
Déterminante enfin, la sacro-sainte
préparation a la mobilité d'emploi.
Toutes ces bonnes raisons, les éle-
ves les connaissent et, apparem-
ment, peu ou prou, les acceptent.
Mais non sans résignation pour cer-
tains. Car, tout de méme, pour celui-
ci qui vit a six cents kilomeétres de
chez lui et qui ne peut y retourner
qu'une fois tous les trois mois « il n'y
a pas que l'enseignement : la famille
ca compte aussi!» Est-ce que les
ouvertures offertes par la décentrali-
sation permettront de répondre a son
attente ? Voici, en tout cas, un enjeu
veritable.
Jean-Pierre Vélis

DECENTRALISATION, autonomie, ce
sont des termes qui ne sont pas tout
a fait étrangers au domaine universi-
taire. La Loi d'orientation, proposée
par Edgar Faure et votée a l'unani-
mité au Parlement en 1968, était déja
supposée répondre au veeu de de-
centralisation des enseignants du Su-
périeur. Méme si elle a subi les atta-
ques que l'on sait lors du precédent
septennat, pour étre en partie vidée de
contenu, méme si I'actuel ministre de
I'Education nationale, Alain Savary, a
promis qgu'elle serait réétudiée lors
d'une prochaine session parlementai-
re, elle a donné aux universités une
dimension régionale et une instance
dirigeante, le conseil d'université, ou
sont représentés les personnels (en-
seignants et ATOS), les étudiants,
'administration et des « personnalités
extérieures ». Enfin, rappelons que
les présidents d'université sont élus
par ces mémes conseils, cas uniques
parmi toutes les catégories d'établis-
sements de I'Education nationale.

Pourtant, le systéme actuel n'est
pas satisfaisant et une plus grande
décentralisation est nécessaire, mal-
gré les acquis. Le debat est ouvert
depuis longtemps, d'autant que la
politique de I'ancien ministre des Uni-
versiteés, Alice Saunier-Seité le faisait
resurgir frequemment. Certains ré-
vent d'une Université congue sur le
modeéle américain, ou les établisse-
ments sont totalement autonomes,
vivent sur des financements privés et
les droits d'inscription (fort élevés en
général), et sont trés fortement con-
currentiels entre eux. D'autres sont
farouchement opposés a ce type de
projet qui ferait eclater la structure de
la Fonction publique et accentuerait
les difféerences entre régions, et pre-
férent chercher un équilibre entre le
systéme d’Etat centralisé et un « libe-
ralisme » permettant aux universités
de developper de maniére autonome
leur identite régionale et des projets
plus specifiques.

Jusgu'au 10 mai, la politique uni-
versitaire était claire : libre aux uni-
versités de prendre des initiatives, de
créer des diplomes d'université si
I'habilitation nationale était refusée, a
condition qu'elles les financent sur
leur budget propre. Opérations diffici-
les a réaliser dans la mesure ou la
situation matérielle des universités
est catastrophique, plusieurs étant au
bord de la faillite, d'autres devant



la région
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arréter de chauffer leurs locaux dés
le mois de janvier... Ces diplédmes
d'université n'ont aucune reconnais-
sance sur le marché du travail. Enfin,
a Paris, tous les universitaires ou
presque doivent résoudre leurs pro-
blémes, qu'ils soient de nature admi-
nistrative ou pédagogique.

Inutile de revenir sur les garanties
dont tout le monde souhaite s'entou-
rer. Ce qui est vrai pour tous les
ordres d'enseignement l|'est égale-
ment pour I'Université : les statuts, la
formation et les diplémes doivent, au
moins dans une large part, rester
nationaux.

« Majs Toulouse est plus prés de
Toulouse que de Paris», explique
Georges Maillosse, président de
l'université de Toulouse Il, dite Tou-
louse-Le Mirail. « L'autonomie devient
exigeante alors que nous avions une
autonomie de repli », ajoute-t-il. Il est
vrai gu'il devait discuter auparavant
avec un président de conseil régional
qui s'appelait Alain Savary, ce méme
Alain Savary qui est aujourd'hui
ministre de I'Education nationale et
des Universités... Aujourd’hui, Geor-
ges Maillosse estime que «si la
décentralisation pouvait rapprocher
le pouvoir de décision et amener une
meilleure circulation de l'information,
ce serait vraiment remarquable », En
bref, il faut que «ce qui dépendait
parfois du bon vouloir du Conseil
general devienne quelque chose de
normal », Donc une université plus a
l'aise dans sa région, et mieux dotée
en moyens.

Toulouse-Le Mirail, c'est |'univer-
sité de lettres et sciences humaines
de la region Midi-Pyrénées, installée
dans des batiments presque neufs a
la périphérie de Toulouse. Alors que
les formations littéraires n'étaient
guere appréciées par le précédent
pouvoir, cette université s'était vu
retirer plusieurs de ses habilitations.
Elle les a retrouvées aujourdhui,
mais veut maintenant prouver son
existence, sur le plan régional, natio-
nal et international.

Pour Jean-Raymond Lanot, maitre-
assistant et délégué a la Formation
continue, «/'identité de [l'université
est dans la production d'un savoir
specialisée de haut niveau, doublé
d'une capacité a transmetire ce
savoir a des fins d'analyse critique ».
Cela, elle peut le communiquer a la
région, dans le cadre d'un projet
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pédagogique et social. Le service de
Formation continue et derriere lui,
toute l'université a mis sur pied «les
universitées du samedi». En con-
certation avec des municipalités qui
prennent en charge les frais de per-
sonnel et de diffusion, des universi-
taires se déplacent dans les villes de
la région pour y donner des confe-
rences sur des thémes retenus en
fonction de données locales : amé-
nagement de |'espace rural, problé-
mes de la viticulture, histoire locale,
question européenne, etc. L'univer-
sitée peut d'ores et déja mener de
telles expériences : «L’'appareil pu-
blic doit étre mis a la disposition de
la région», déclare Jean-Raymond
Lanot. Il peut lui fournir des élements
pour les choix de développement
sans, bien sdr, ne rien perdre en
qualité, sans non plus y sacrifier la
Recherche, dimension indispensable
de l'université. Le responsable de la
Formation continue, confiant désor-
mais dans l'avenir de ['universite,
estime que ce n'est pas du coté de
celle-ci que les premiers pas doivent
étre faits «car linstitution universi-
taire est celle qui se remet le plus
fréequemment en cause ».

Un tel optimisme n'est pas
fréquent. Dans un autre département,

38

celui des sciences de 'éducation, le
ton est franchement moins enthou-
siaste. Michel Bataille, maitre-assis-
tant, expligue ses difficultés, dans la
pratiqgue, avec le systéme centralisé
de I'Education nationale qui ne lui a
pas encore donné une réponse a une
lettre, écrite en juin, qui a dd franchir
tous les échelons hiérarchiques. La
lenteur administrative n'est pas un
vain mot, c'est une entrave a toutes
les initiatives. Quant a Louis Not, pro-
fesseur en sciences de I'éducation
egalement, il est encore plus viru-
lent : il dénonce l'inertie administra-
tive bien sdr, mais aussi «l'irrespon-
sabilité » (« c'est toujours l'autre qui
décide »), la centralisation financiere
et le systéme de la délégation de
pouvoir qui blogque la machine uni-
versitaire.

Que faire donc pour remédier au
mal ? Qutre des mesures administra-
tives qui rapprocheraient les déci-
sions des lieux d'exécution, il faut
aussi donner aux .universités les
moyens d'approfondir recherches et
enseignements spécifiques, méme si
ceux-ci n'entrent pas dans le cadre
des maquettes nationales que les
universités doivent déposer pour ob-
tenir les habilitations. La se pose la
question des dipldmes d'université.

Doivent-ils étre développés pour ac-
centuer le particularisme de telle ou
telle université ? Ou doit-on au con-
traire assouplir les dipldmes natio-
naux afin que ceux-ci prennent mieux
en compte les specificites des eta-
blissements et des villes ou ils sont
délivrés ? Les avis sont partages.
Certains plaident pour des diplomes
d'université, mais valorisés et mon-
nayables sur le marché du travail
dans les disciplines qui traduisent
directement une préoccupation regio-
nale. Bien entendu, parallélement,
des diplomes nationaux plus « adap-
tes» a l'universite et a la région
seraient delivrés. D'autres, estimant
qu'un enseignement porte toujours la
marque de l'université ou il a été
délivre, soutiennent l'idée d'un di-
plome national avec «une couleur
locale », ainsi que l'exprime Michel
Bataille, qui traduirait la spécificité du
lieu d’'enseignement.

Enfin, il est du role naturel de I'Uni-
versité de s'ouvrir et de développer
la culture du milieu environnant. Pour
Toulouse, au cceur de ['Occitanie,
c'est indispensable, et l'université du
Mirail a d'ailleurs le soutien du Con-
seil regional. Reste a regler le pro-
bléme du financement. Car la encore,
il est évident que dans la mesure ou
cela concerne la communauté régio-
nale, les collectivités locales, les elus
seront ameneés a appuyer ces forma-
tions, qui par ailleurs pourront de-
boucher sur des emplois. Mais il ne
faut pas non plus gue ceux-ci soient
amenés a tout assumer, et que la
collectivité nationale se désintéresse
compléetement de ses composantes
regionales... Une reforme du systeme
de financement des universités, et
surtout des circuits, est nécessaire
pour accomplir une décentralisation
réelle. De méme, si les universites
scientifigues sont amenées a diversi-
fier leurs ressources, elles ne doivent
pas dépendre des financements pri-
VEs.

« |l va y avoir de grands espoirs, et
il y aura peut-étre des retombées »,
estime Georges Maillosse. C'est fort
probable, surtout si Jean-Raymond
Lanot a raison quand il dit : «De
toute facgon, il y a deux ministéres qui
resteront centralisés, quel que soit le
processus de décentralisation : la
Défense et I'Education nationale... »

Nicole Gauthier



BIEN entendu, comme beaucoup
d'autres questions, celle de la carte
universitaire n'a pas été engendrée
par la décentralisation actuellement
en cours. Mais il est clair aussi que,
comme beaucoup d'autres égale-
ment, elle se pose désormais en ter-
mes nouveaux et avec une acuité
particuliere. Il n'est sans doute pas
facile d’'en faire deéja le tour. Quel-
ques grandes lignes se détachent
pourtant, au moins sous forme d'in-
terrogations.

L'idée premiere semble double : il
est necessaire que, localement et
réegionalement, le tissu universitaire
puisse s'inscrire véritablement dans
le tissu social (socio-économique et
socio-culturel) qui I'environne. Elle
suppose evidemment un mouvement
dans les deux sens, de |'Université
vers l'exterieur et réciproquement.
Que la décentralisation soit ici facili-
tatrice ne parait méme pas mériter la
discussion. Cette premiéere dimen-
sion constitue a mes yeux l'un des
enjeux fondamentaux de la transfor-
mation universitaire elle-méme.

D'autre part, et c'est le deuxiéme
aspect, la carte nationale ne saurait
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lecture
de carte

se reduire a une juxtaposition d'op-
tions régionalisées. Il ne s'agit certai-
nement pas de construire un ensei-
gnement supérieur mosaique. Cha-
que spécificite regionale ou locale a
la communauté nationale, mais celle-
ci, en retour, n'est pas indifférente a
ce qui se passe, aux choix qui s'opeé-
rent dans les régions. La aussi, un
probléme essentiel apparait : celui
des mecanismes de régulation qui
géreraient les relations entre ces
deux trames du tissu universitaire.

Décentraliser c'est prendre au sé-
rieux le fait que I'enseignement supé-
rieur ne fera pas la méme chose
partout ; mais c'est a chaque région
et a chaque université dans la région
qu'il appartiendra de définir ses pro-
pres choix. La nouveauté et le pro-
gres s'incarnent trés exactement en
ce lieu : la carte ne saurait étre deci-
dee depuis la capitale, elle ne se
réduit pas a une organisation d'en-
semble, elle résulte aussi, et d'abord,
des choix a la base réelle.

Des lors, a I'évidence, se pose la
question de savoir comment s'ope-
rent les coordinations entre les divers
choix (qui sont aussi le choix de la

diversité). || semble bien aller de soi
que certains enseignements auront
lieu partout, que d'autres prendront
place en plusieurs points du territoi-
re, que d'autres enfin seront singu-
liers. Il en ira vraisemblablement de
méme pour les filieres (qui ne se con-
fondent pas avec les enseignements).

Des deécisions majeures sont a
engager a cet egard : quid de la
validité nationale ou non des diplo-
mes (de tous ou de certains), quid
des financements distincts (ou non)
entre enseignements conduisant a un
dipléme national et enseignements
autres, quid des modalités de recru-
tement des enseignants pour ces dif-
férents types d'enseignement? Les
reponses ne sont pas immediates,
méme si beaucoup prétendent avoir
déja des positions assurées sur tous
ces sujets.

Une lumiere nouvelle est alors a
jeter sur les relations entre |'ensei-
gnement et la recherche (ou se téles-
copent la décentralisation, d'une part,
et I'existence d'un ministére particu-
lier de la Recherche, distinct de celui
de [I'Education nationale, d'autre
part). Les priorités de recherche,
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pour étre dégagées, exigent bien la
prise en compte des dimensions
regionales et des aspects nationaux,
comme l'indique d'ailleurs nettement
I'organisation d’'assises nationales
s'appuyant sur des assises régiona-
les prealables.

Comment articuler les choix de
recherche et les choix d'enseigne-
ment, chacun d'eux opére a la fois au
niveau national et au plan régional ?
Le schéma a mettre en place devra
etre simple mais son élaboration sera
inévitablement complexe. Sauf a lais-
ser [|'Université en marge de la
Recherche, il faudra établir un certain
nombre de mécanismes souples de
coordination et de complémentarité
fonctionnelle. On sera ainsi en me-
sure de répondre a une guestion sim-
ple (soulevée ici uniquement pour
I'exemple) : la carte universitaire et la
carte de la Recherche constitueront-
elles une seule et méme carte ?

On touche du doigt, dans ces con-
ditions, le difficile probleme des fonc-
tions (sans doute plurielles) de L'Uni-
versite. La deécentralisation va con-
traindre chacun d'entre nous a l'af-
fronter clairement et, pour le moins,
ce n'est pas un luxe. Quelles sont les
missions prioritaires que doit remplir
I'enseignement supérieur au service
de la collectivité (dans la double
acception, régionale et nationale, de
celle-ci) ?

La disparité des ressources (en
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hommes, en moyens, etc.) entre les
diverses régions interviendra néces-
sairement dans la construction méme
d'une carte universitaire partant ef-
fectivement du terrain et non pas de
quelgue bureau anonyme. Le con-
cept de solidarité, dont la résonance
politique est attestée par le ministére
qui lui a été affecté, devra étre mis en
ceuvre avec une particuliére vigilance
en ce domaine.

Le besoin s'en fera sentir sous de
multiples formes, des plus quotidien-
nes aux plus complexes. Il faudra
prévoir, par exemple, les conditions
de la mobilitée des étudiants et des
enseignants, non plus sous l'aspect
d'une contrainte absurde comme
c'etait, de fait, le cas pécédemment,
mais comme une possibilité offerte
et, d'autre part, une éventualité qui
n'est pas rare dans I'évolution de la
vie d'un individu.

Il conviendra de s'interroger, a ce
propos, sur les tentations nombreu-
ses de I'enfermement qui constituent,
nous le savons, I'un des peéchés
mignons du monde universitaire.
L'isolement dans la région est un
danger contre lequel il importe de se
prémunir. Une pulsation délicate est
ici a inventer entre I'enracinement
social et existentiel, et I'ouverture
vers les autres régions, les autres
cultures, les autres nations.

Dans tous ces cas, les solutions ne
sont certainement pas préétablies, et

elles doivent laisser leur juste place
aux fameuses «innovations endoge-
nes ». Celles-ci, et c'est sans doute le
plus difficile et ce qui nous engage
tous, ont a s'articuler entre elles, loin
a la fois des systémes verrouillés et
tracés au cordeau, et des improvisa-
tions flamboyantes. Les IUT électo-
raux, dont on parlait beaucoup autre-
fois, fournissent quelques exemples
de ce a quoi il faut veiller.

S'il est vrai que I'Université doit
contribuer elle aussi, pour sa part, a
réduire les inégalités sociales et cul-
turelles, il lui incombe de ne pas
perdre de vue les priorités majeures,
en évitant les proliférations cancéreu-
ses (tout faire partout) et les hiérar-
chisations implicites (n’enseigner
I'italien qu'a Grenoble et Nice parce
gue I'ltalie est proche).

C'est pourquoi, pour la premiére
fois depuis longtemps & mes yeux, il
est clair que la carte universitaire a
construire engage nécessairement
tous les partenaires sociaux et non
pas seulement le monde universitaire
lui-méme (bien que celui-ci soit, bien
sar, le premier concerné). Sans la
décentralisation, cet enjeu de tous et
de chacun n'aurait pas existé. L'ou-
verture sur les usagers, I'appropria-
tion de I'Université par I'ensemble du
corps social, se trouvent amenés au
jour par la simple logique de la dyna-
mique décentralisatrice.

Restent, certes, les modalités. Un
vaste recensement des besoins (lo-
caux, régionaux, nationaux) en ce qui
concerne I'enseignement supérieur
constituerait vraisemblablement la
meilleure piste, analogue a celle qui
a eté suivie pour la définition collec-
tive et concertée d'une politique de
recherche ancrée a la fois sur le réel
et sur le souhaitable. En somme, la
décentralisation nous conduit, pour
ce qui touche a la carte universitaire,
a entreprendre ce qui aurait di étre
commence depuis longtemps.

N'y aurait-il gue cette seule raison
(et beaucoup d'autres existent), ce
serait la grande chance de I'Alma
Mater pour sortir de ses ambiguités.
Souhaitons simplement que chacun
s'y sente personnellement engagé et
qu'on ne se voile pas la face pour
éviter de se poser les questions qui
effectivement existent et que la ré-
forme decentralisatrice ne fait que
manifester.

Louis Porcher



Et comment fonctionne donc I'enseignement
privé ? Nous entendons ici I'enseignement
privé catholique qui, avec ses quelque un
million neuf cent mille éléves, se taille la part
du lion dans ce secteur. Centralisation ou
décentralisation ? Le phénoméne est intéres-
sant a observer, et il présage de I'état dans
lequel I'enseignement privé catholique tient
a se présenter sur le seuil de la décentrali-
sation de I'enseignement public.

DANS l'enseignement privé on ne
parle pas de décentralisation, mais
plutét du contraire. On ne dit pas
« centralisation » — le mot a mau-
vaise presse — mais « solidarité »,
« coordination », « organisation ».
Derriere ces mots, c'est tout de
méme un mouvement de la périphé-
rie vers le centre qui s'est développé,
surtout depuis l'instauration des con-
trats. Contrairement aux intentions du
Iégislateur, les contrats ont conduit
les ecoles catholiques (1) a se rap-
procher les unes des autres pour
former un ensemble cohérent.

décentralisée
de naissance

L'enseignement privé catholique
est constitué d'une constellation
d'etablissements (12 000) répartis
sans plan logique sur tout le territoi-
re : des écoles a classe unique et
aussi de grands établissements inté-
grés, des maternelles aux classes
préparatoires, et qui comptent parfois
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des
éevéques
et un puzzie

de 2000 a 3000 éleves.

Jusqu'a la signature des premiers
contrats (1960), chaque établisse-
ment vivait sur ces ressources pro-
pres : scolarité payée par les parents
dans le secondaire, faible rétribution
et produit des quétes paroissiales et
diocésaines pour les écoles primai-
res. A ressources locales, autonomie
locale. Les établissements ou écoles
n'avaient de compte a rendre qu'a
eux-mémes et aux groupes confes-
sionnels locaux dont dépendaient
ressources et inscriptions. Neéan-
moins, au-dela de la localité, ils trou-
vaient un soutien dans les organis-
mes ecclésiastiques auxquels appar-
tenaient chague type d'école.

Les écoles primaires et les cours
complémentaires fondés par les pa-
roisses etaient rattachés a la Direc-
tion de I'Enseignement de chaque
diocese, sous l'autorité de l'évéque.
La majorité des établissements se-
condaires ont été fondés par des
congrégations religieuses spéciali-
sees. Les Supérieurs de ces congré-
gations assuraient, a I'ensemble de

leurs eétablissements, un encadre-
ment pédagogique et financier et sur-
tout des ressources en personnel.

Jusqu'en 1960, I'organisation de
I'Enseignement catholique est donc
totalement empirique et trés succinc-
te : on vit sur et avec le pays. Cepen-
dant, outre les directions de I'Ensei-
gnement de chague diocése et les
congregations enseignantes, il exis-
tait a Paris un Comité national et un
Secretariat général de [I'Enseigne-
ment catholique dont les membres
etaient nommés par les évéques.
Ces instances « nationales »
n'avaient aucun pouvoir, sinon celui
de lancer quelques exhortations sans
grand effet et d'informer les évéques
qui, faute de moyens, laissaient toute
autonomie aux responsables sur le
terrain.

unité
pour ou contre la loi

La loi Debré va changer tout cela.
Grace aux contrats, écoles primaires
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et établissements secondaires ne dé-
pendent plus pour leur financement
des paroisses et des groupes reli-
gieux locaux et régionaux mais de
I'Etat. lls ont & rendre compte aux
autorités académiques pour leurs ac-
tivités scolaires et aux préfets pour
leurs finances.

Dans les années 60, faute de pou-
voir faire autrement, I'Enseignement
catholique accepte les contrats et les
exigences administratives qui les ac-
compagnent mais la méfiance domi-
ne. Pour faire face aux menaces
qu'elles croient discerner dans les
pouvoirs nouveaux de [I'Administra-
tion publigue, les écoles vont se
regrouper, s'organiser, se fedérer
dans des structures décalquées de
celles de I'Administration afin de dis-
poser, a chague échelon, de manda-
taires slrs et compétents. Dans. les
départements, les directions diocé-
saines se développent pour devenir
les intermédiaires permanents entre
les écoles et I'Inspection académi-
que.

Au plan national, le Secrétariat
général assure les liaisons et les
négociations avec [|'Administration
centrale et le gouvernement. Les
Pouvoirs publics, aprés quelgues he-
sitations, favorisent cette maniéere de
faire : il est plus commode pour eux
de traiter avec un responsable re-
connu qu'avec plusieurs centaines
d'amateurs. Par la-méme ils confor-
tent l'autorité de ceux qui, a l'origine,
n'étaient que des mandataires.

Dans le méme temps, les contrats
obligent les établissements qui veu-
lent recevoir I'aide de I'Etat a remplir
les conditions nouvelles : rigueur
comptable, conformité des locaux
aux normes d'hygiéne et de sécurité,
titre de capacité pour les ensei-
gnants.

Les dirigeants de I'Enseignement
catholique créent alors de nombreux
services ; embauche, conseil, immo-
bilier, contentieux administratif, for-
mation des maitres et des cadres.
Pour cela, il faut de I'argent ; écoles et
familles, libérées des scolarités les
plus lourdes, versent des cotisations
aux services diocésains et nationaux
en attendant qu'une convention avec
'Etat couvre les frais de formation
initiale et permanente des maitres
prives. Ainsi se met en place une
sorte de fiscalite paralléle qui n'est
pas accueillie partout avec le sourire.
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L'intérét qu'ont les écoles a se prée-
senter fortes et unies face a I'Admi-
nistration I'emporte sur les particula-
rismes locaux.

Dans |le secondaire, un mouvement
comparable se développe mais plus
difficilement. Ces établissements sont
mieux équipés en personnel adminis-
tratif et en ressources propres. lls
peuvent entretenir des relations inde-
pendantes avec les administrations
académiques et préfectorales. Enfin,
selon le droit ecclésiastique, les
ordres religieux qui dirigent ces éta-
blissements jouissent d'une autono-
mie reconnue a I'égard des évéques
et des services diocésains. L'habi-
tude et les moyens de lindépen-
dance y sont plus forts.

vingt ans plus tard

En vingt ans, ce patient travail de
« coordination » sous les houlettes
épiscopales a porté ses fruits. En
droit, les établissements privés res-
tent rigoureusement autonomes, con-
formément a la |égislation. La décla-
ration d'ouverture d'école par le
directeur suffit a légaliser I'activite
scolaire. Mais l'activité d'enseigne-
ment se double d'une activité écono-
mique : perception des scolarités et
des subventions de I'Etat, location et
entretien des locaux, paiement des
personnels non enseignants, service
de cantine et d'internat. Cette activité
économique est assurée par des
« associations de gestion » (OGEC),
associations sans but lucratif type loi
1901.

A partir du moment ou l'aide de
I'Etat accordée individuellement a
chaque école permettait a celle-ci de
se libérer de l'aide et de la tutelle de
I'Eglise, l'autonomie présentait aux
yeux des dirigeants de I'Enseigne-
ment catholique des risques de « de-
rive » idéologique ou éducative. |l fal-
lait rassembler le troupeau. Une déci-
sion des évéques intervient a ce sujet
en 1969 : «L'épiscopat demeure,
vis-a-vis des familles, le garant du
caractére chrétien des ecoles tel qu'il
est défini. Mais l'enseignement ca-
tholique doit avoir, dans I'Eglise, son
organisation propre sous la respon-
sabilité conjointe des laics, des
supérieurs religieux et de la hierar-
chie. »

organiser la profession

Ce mouvement d'organisation et la
mise en place d'une véritable autorité
répondaient d'ailleurs aux souhaits
des responsables des écoles, direc-
teurs et comités de gestion, ainsi
qu'au désir des maitres. Depuis tou-
jours, leurs syndicats se sont battus
pour obtenir des garanties d'emploi
et un statut professionnel qui s'impo-
seraient a l'ensemble des écoles.
C'est le seul moyen de ne pas étre
livrés sans défense au gre d'em-
ployeurs indépendants les uns des
autres.

En contrepartie des garanties ins-
crites dans les conventions collecti-
ves, les dirigeants de 'Enseignement
catholique ont intégré, dans la défini-
tion de l'activité professionnelle, le
caractere catholigue des écoles sou-
mises a la convention de l'enseigne-
ment primaire. La fonction et I'auto-
rité du -délégué de I'évéque y est
formellement reconnue dans les pro-
cedures de qualification, de nomina-
tion et de promotion des maitres.
Dans le secondaire, les conventions
collectives ont été negociées entre
les organisations professionnelles —
non confessionnelles — de chefs
d’établissement et les syndicats. Des
accords paritaires, a l'intérieur de
I'Enseignement catholique, concer-
nent la garantie de I'emploi indépen-
damment des contrats. Ainsi le desir
des enseignants d'obtenir des textes
engageant leurs employeurs a forte-
ment contribué a promulguer des
régles qui limitent I'autonomie des
ecoles.

défense
du « caractére propre »

A partir de 1969, I'Enseignement
catholigue a mis en place une orga-
nisation a la fois souple et contrai-
gnante dans le but de conserver le
contréle des établissements qui s'au-
torisent de I'étiquette « catholigue ».
Ce controle a deux objectifs : il
garantit un niveau de qualité éducati-
ve, gestionnaire, professionnelle, rela-
tivement homogeéne ; il sert a mainte-
nir les ecoles dans l|'orthodoxie edu-
cative et religieuse telle qu'elle est
definie par les dirigeants.



Les procédures de contrdle sont
devenues de plus en plus envelop-
pantes et sophistiquées @ mesure
que les postes d'autorité changeaient
de titulaires. Autrefois, c’était unique-
ment des clercs ou des congréganis-
tes; leur veeu d'obéissance les liait
tres exactement a la volonté des
superieurs ecclésiastiques. Désor-
mais, ce sont des personnels laiques
qui sont simplement liés, comme tout
salarié, aux organismes de gestion
par un contrat de salaire qui ne peut
contenir de clause idéologique. C'est
l'organisme de gestion, employeur,
qui est soumis au contrdle des ins-
tances supérieures. Ces différentes
instances sont formées d'associa-
tions imbriquées les unes dans les
autres de maniére a les rendre inter-
dependantes. Elles regroupent aussi
bien les anciens éléves que des
associations sportives. Leurs statuts
interdisent des décisions contraires
aux positions officielles et de plus,
dans les OGEC (organismes de ges-
tion), les représentants des évéques,
des APEL et des comités diocésains
detiennent une place prépondérante,
parfois méme un droit de veto. Par
contre, les personnes travaillant dans
I'école ne peuvent étre élues au con-
seil d'administration.

Les organismes de gestion ne peu-
vent embaucher un nouveau direc-
teur sans que celui-ci ait obtenu
«|'agrement» du Comité diocésain
de I'Enseignement catholique (CO-
DIEC). En contrepartie, cet agrément
assure au directeur I'appui des auto-
rites diocésaines dans les conflits qui
peuvent 'opposer aux personnels ou
aux parents. A condition, évidem-
ment, que ses décisions soient con-
formes au caractére catholique de
I'école. Ainsi, les pouvoirs sont restés
effectivement décentralisés mais ils
sont devenus efficacement contrélés
par les instances diocésaines et
nationales qui représentent la politi-
que de la hiérarchie ecclésiastique et
des defenseurs convaincus de I'école
catholique.

autonomie
et interdépendance

Les activités d’enseignement sont
soumises aux regles et aux controles
academiques : la « décentralisation »
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n'existe ni plus ni moins que dans les
etablissements publics.

L'autonomie des établissements
s'exerce quasi souverainement dans
deux domaines : organisation de la
vie scolaire et péri-scolaire, gestion
financiére. Ce n'est pas mince.

A travers l'organisation de la vie
des etablissements, c'est un style
educatif qui s'exprime. Ce « caractére
propre » est avant tout le fruit d'une
tradition héritée du temps ol des
communautes tres diverses de pré-
tres ou de religieux (ses) ensei-
gnaient : I'éducation des maristes
n'est pas celle des Fréres ; celle des
Demoiselles de Sainte-Marie n'est
pas celle des religieuses du Sacré-
Cceeur. Ces traditions particuliéres se
sont adaptées a l'évolution de ces
vingt derniéres années mais l'esprit
maison persiste méme lorsque tout
I'enseignement est donné par des
maitres laiques. Dans les années 70,
beaucoup d'écoles ont entrepris de
definir «un projet éducatif». Des
commissions de parents, d'ensei-
gnants, des responsables divers ont
elaboré, dans chaque école, un texte
qui a eté soumis au vote en assem-
blée générale avec I'accord des diri-
geants diocésains.

Une équipe d'éducateurs, si elle
est cohérente e u prés unanime
et gu'elle a de gpports avec les
parents, peut dOWE®-a son établisse-
ment le style éducatif qui lui convient
sans crainte d'une intervention hiérar-
chique. Dans ce domaine, le controle
vient moins des autorités « centra-
les » que des parents et du milieu gui
entoure I'école. On a vu des expe-
riences pédagogiques intéressantes
casseées net par un mouvement de
parents : quand dix familles influen-
tes enlevent leurs enfants ou mena-
cent de le faire, le directeur ne peut
gue dire aux expérimentateurs «Sj
vous voulez garder votre poste, il faut
revenir a des methodes qui ne fas-
sent pas de vagues...» Le risque
n'est pas vain car dans les établisse-
ments sous contrat, quand les effec-
tifs réglementaires ne sont pas at-
teints, les maitres sont purement et
simplement licenciés.

Ces options éducatives particulie-
res sont d'autant plus facilement
mises en ceuvre que chaque établis-
sement privé dispose d'une totale
liberté dans la gestion des scolarités
complémentaires pergues des famil-

les et dans celle du forfait versé par
I'Etat pour couvrir les frais de fonc-
tionnement. Le comité de gestion de
I'école et le directeur peuvent acheter
du materiel pédagogique, repeindre
ou amenager des salles pour un CDI,
le travail en équipes, les rencontres
de professeurs, embaucher des sur-
veillants ou des personnels d'entre-
tien; ils n'ont a en référer qu'a eux-
mémes et a I'état de leurs finances.
Si l'équipe éducative a obtenu
l'accord des parents sur un projet
particulier nécessitant des dépenses
supplémentaires — achat de micro-
ordinateurs ou sorties de classe pour
explorer |la forét lointaine — le finan-
cement est assuré par une cotisation
spéciale ou le reléevement de la sco-
larite. La décentralisation qui permet
l'autonomie de gestion est colteuse
mais séduisante : ici encore, ce qui
compte le plus c'est l'accord des
parents. Plutét que de s'opposer a ce
qui est décidé par la majorité, ceux
des parents qui ne sont pas d'accord
se contentent de retirer leurs enfants
'année suivante.

Dans les établissements privés
dont l'autonomie de gestion finan-
ciere et de créativité éducative est
certaine, le véritable régulateur n'est
pas une autorité centrale, c'est le
mouvement, effectif ou pronostiqué,
des inscriptions. C'est-a-dire les fluc-
tuations de ce qu'il faut appeler «le
marché de ['éducation» dans une
zone géographigue donnée. Les pa-
rents en sont maitres.

A coté et comme complémentaires
de cette sanction immédiate des
choix autonomes de chaque établis-
sement, les régles de la coordination,
qui sont en réalité des régles de
dependance, visent essentiellement a
maintenir le caractére catholique des
écoles, c'est-a-dire leur conformité a
des normes éducatives et religieu-
ses. Les instances collectives de
'Enseignement catholique qui ont
forme associative en sont les déposi-
taires sous le contréle ultime des
évéques.

L'autonomie juridique de chaque
ecole catholigue est une liberté sous
surveillance dans l'interdépendance.

Edmond Vandermeersch

(1) Seul, I'enseignement catholigue est inté-
ressé par le probléeme de la centralisation car il
est le seul a offrir un « réseau » d'écoles qui se
veulent coordonnées.

il
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Discours institutionnels, opinions d'adultes, enquétes de journalistes : il est
temps que les médiateurs s'effacent et cedent la place aux usagers
eux-mémes, les premiers concernés : les éléves. Qu'en

pensent-ils, eux, de cette décentralisation ?

Abandonnant blocs-notes et micros,

nous avons decide de leur

donner la parole.

En direct. Q

P
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]
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o
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des idées jeunes

Voici que Bernard Blot, que nos lecteurs connaissent bien,
s'est mis a I'écoute d'éléeves de cours moyens dans la Creuse.
Il leur a dit « décentralisation », ils ont répondu...
De la masse de leurs réactions spontanées, et parfois drbles et fraiches,
il nous livre un écho qui n'a pas fini de raisonner...
Ce sont, d'autre part, des éléves de seconde et terminale
du lycée Jean-Giraudoux de Chéateauroux qui, a notre demande, ont « planche »
ensemble sur la question, avec I'aide de certains de leurs enseignants
que nous tenons a remercier particulierement.
Avec Jean Dupuis (conseiller principal d’éducation), Jean-Louis Fleurier et
Francoise Laurent (profs de lettres), Marie-José Senet (documentaliste)
et Max Viratelle (prof de philo) et leurs éléves, nous inaugurons un mode nouveau
de collaboration — et pour eux et pour nous —, dont la réussite nous incite
a poursuivre dorénavant dans ce sens.
Leurs travaux, de qualité certes inégale, témoignent de leur intérét profond et réel
pour la décentralisation et, plus loin, de leur vive ouverture d'esprit

au monde contemporain.

Les publier, c’est aussi, pour nous, un premier pas vers la décentralisation...

LA CLASSE est un de ces lieux privi-
légiés ol se déposent les limons des
inflations langagiéres.

L'enfant y apporte des impres-
sions, des fragments d'images et des
gravats de discours qu'il dérobe ou
constitue a l'occasion des échanges
familiaux, dé la réception des médias
(et d'abord de la télévision), de sa vie
sociale, que ce soit dans la rue, dans
la cour de I'école, dans les magasins
ou centres commerciaux, dans les
associations gu'il fréquente.

Il serait cependant bien téméraire
de se faire une idée sur son assimi-
lation des concepts, des notions ou
des idées a la mode, par le seul
discours gu'il en tient. L'analyse de
leur impact a partir d'un corpus pre-
nant en compte la réception du
public enfantin devrait s'attacher
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aussi a tout ce qui n'est pas explicité
par le langage oral ou ecrit, mais qui
témoigne, cependant, d'integrations
reelles (problématiques, elements de
caractéere idéologique, etc.).

L'établissement d'un tel corpus
pose évidemment des problemes
trés complexes.

Trop, en tout cas, pour notre
modeste projet : nous nous sommes
proposés, en effet, visitant trois cours
moyens de notre bon pays creusois,
dy relever quelques remargues
d'éleves, quelques réflexions sur le
terme «décentralisation», a |'heure
ou le discours politigue le portait,
avec les exceés que l'on connait, au
premier plan de l'actualité frangaise.

Et tout d’abord quelques fragments
tirées d'entretiens préalables a toute

des écC

information ou explication magis-
trales.

— De-centralisation ? Decentralisa-
tion ? Ah oui ! Je sais ! J'ai entendu a
la télé. C'est pour plus que les minis-
tres et les directeurs y commandent
tout seuls a Paris pour toute la Fran-
ce.

Alors ?

— Ben, les ministres, y vont voyager
tout partout dans toute la France et
méme a Gueéret, et on mettra des
directeurs dans toutes les villes...
Pour quoi faire ?

— Pour decider, pour commander!
Quoi ?

— Tout,; c'est ca la décentralisa-
tion...

— Je sais pas... Je vois pas...

— C'est pas difficile : vous voyez, au
lieu que le gouvernement décide de



tout, pour toute la France, et bien on
installera des petits gouvernements
un peu partout et tous prendront les
decisions qu'il faut!

— J'ai pas entendu parler...

Dans une classe ou, a l'occasion
des activités d'eveil, ont etée enume-
réees et analysées les fonctions de
gestion, d'administration et d’'anima-
tion qui doivent étre assurées par les
elus ou par des responsables profes-
sionnels dans une cité, pour que la
vie y soit « possible et agréable » :
— Au lieu que tout ce qui est néces-
saire pour vivre soit décidé a Paris,
ce sera décidé la ou les gens habi-
tent.

Quoi, par exemple ?
— Ben, les décisions pour faire les
routes, les écoles, les hopitaux, les
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cinémas, les constructions, les su-
permarchés, et puis tout... les fétes
et les piscines, par exemple...

— C'est comme y dit.

Et cette vision meétaphorique, con-
fondant déjanter et décentraliser...
— C’est comme pour mon veélo :
quand le pneu se sauve ; il roule tout
seul a coté. La décentralisation c'est
guand on roule a cété du président
Mitterrand...

Dans les trois classes visitées,
nous n'avons entendu qu'une seule
fois prononcer le nom de Gaston
Defferre a propos de la décentralisa-
tion. |l semble qu'on associe plus
volontiers celui de Francgois Mitter-
rand, le gouvernement, les ministres
ou «les responsables » (nous avons
relevé aussi, cing fois, «les diri-

geants »), parfois les députés, a la
decision de centraliser.

Peu de réferences a la presse ou
aux conversations familiales (parfois,
cependant allusion est faite a un
eéchange avec le pere : « Mon pére, y
m'a dit... ») ; on évoque plutét la tele-
vision, notamment quand on fait allu-
sion a la bataille de procédure qui a
préside au vote des textes par la
Chambre.

— Oh, la, la! Dis-donc, qu'est-ce
qu'ils se sont mis!

Qui ?

— Les députeés, tiens! lls s'insul-
taient des fois...

— Il y en a qui voulaient se taper
dessus !

— Mon pére, vy m'a dit que c’est
honteux.

— Et puis le ministre Defferre, y
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répondait tout le temps, mais on
comprenait mal...

— Des fois, ils étaient presque en
colere!

En somme, et sans vouloir trop
induire, nous constatons que l'en-
semble des enfants a une idée juste,
quoique stéréotypée de ce qu'est l'in-
tention décentralisatrice : passer de
la décision a partir d'un centre géo-
graphique et symbolique — Paris —
a une décision prise a d'autres
niveaux, en d'autres lieux.

Mais la confusion apparait lorsqu'il
s'agit de répondre aux questions
emboitées : « Qui décentralise guoi,
et comment ? »

« DECENTRALISER v.t. Donner une
certaine autonomie aux divers orga-
nismes constituant une collectivite / /
Disséminer a travers tout un pays
des administrations, des industries,
des organismes, etc. qui se trou-
vaient groupés en un méme lieu. »
(Petit Larousse illustre, 1976).

Aprés l'entretien semi-directif qui
permit d'expliciter ce que les enfants
semblaient connaitre a propos de la
decentralisation, le maitre les orienta
vers les dictionnaires.

Confrontant ce qui avait été for-
mulé avec les définitions fournies par
le groupe, et aussi, de maniére récur-
rente en les remettant en ctive,
avec les informations r dans
des situations extra-scolaires, les en-
fants ont été conduits a affiner leur
compréhension.

— C'est pour qu'une ville, une région
puisse se gouverner elle-méme.
Qu'est-ce que cela veut dire «se
gouverner » ?

— Décider ce qu'il faut faire!

Mais pour faire quoi ?

— Ben, pour les administrations,
pour construire, je ne sais pas, moi,
des hopitaux, des routes...

Et encore ?

— Des usines, contre le chémage,
des salles omnisports...

— C'est pour qu’'une commune ou un
departement puissent faire ce qui est
bon pour eux.

— Cest pour que le pays ou on
habite se développe bien. Pour qu'on
y soit bien...

Ou encore cette définition formulée
par écrit a l'issue d'un travail par
equipes : «La décentralisation con-
siste a donner aux regions, aux
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départements et aux communes, plus
d'autonomie administrative, écono-
mique et culturelle. »

On constate donc que la communi-
cation dans la classe, le questionne-
ment des maitres, la simple confron-
tation avec les définitions des diction-
naires a la disposition des enfants,
leur a permis d'organiser et de struc-
turer leurs informations de maniére
beaucoup plus satisfaisante.

Les maitres n'en resteront pas la,
bien évidemment. Des enquétes,
I'analyse de documents plus explici-
tes et touchant I'actualité de la
décentralisation en permettront une
approche plus fine, mettant en valeur,

en particulier, la part de [linitiative
indispensable des collectivités loca-
les.

Les activités d'éveil seront I'occa-
sion d'une étude de [I'histoire de la
centralisation du pouvoir du Moyen
Age a la Révolution.

Nous pourrions conclure sur les
réves décentralisateurs des enfants
soudain laissés a leurs phantas-
mes :

— Ce qui serait bien, c'est que
I'école aussi se décentralise...

— Oh, oui! On reconstruirait des
classes en cabanes dans les bois ou
sur des iles...

— On organiserait I'emploi du temps

nous-meémes.

— Moi, je supprimerais les maths !
— Pas moi, parce que, d'abord,
Jj'aime bien, et puis...

Laissons le débat se poursuivre,
puisqu’il est bien amorcé. Permettra-
t-il de prendre conscience des limites
de tout processus décentralisateur ?
De poser le probléme de I'individu et
du groupe social, des droits et des
devoirs, de l'unité nationale ?

C'est au maitre de jouer, de bien
jouer.

« Et nunc, reges, intelligite ; erudi-
mini, qui judicatis terram ! »

Bernard Blot

aux lycéeens

La décentralisation ? C'est 1a sans doute une entreprise ambitieuse
que de tenter d'y répondre mais peu importe !

Ne serait-il pas intéressant de revoir comment nous en sommes
arrivés a une telle formulation du probléme, concernant la décentra-
lisation de I'Education tout en lui conservant son caractére national :
n'y-a-t-il pas a priori opposition entre ces deux caractéres spécifi-
ques ? En fait, ce n'est qu'une situation purement formelle du sujet tel
qu'il nous est proposé.

Le terme sous-jacent a tout cela est bien celui de culture, et plus
particuliéerement de culture d'un pays, et si nous voyons la le coté
national, il n'en reste pas moins vrai qu'il se définit par rapport a un
ensemble localisé de régions et de départements. Ces cultures si
diffuses posent en fait le probléme de leur affirmation et de leur
reconnaissance.

En tant que lycéens, nous en faisons donc appel & I'enseignement.
Mais pourquoi et dans quelles mesures ?

Du fait méme que nous parlons de culture, nous ne parlons plus
d'éducation en tant qu'institution mais bien en tant qu'action éducati-
ve. Cette recherche ne concerne pas uniquement la mise en place de
structures nouvelles pour des lycéens considérés comme tels, mais
une action pour des individus qui appartiennent & une société, afin de
leur faire prendre conscience d'un tel probléme pour que leur position
ne soit plus passive. C'est donc une redéfinition et une demande de
modification de structures d’enseignement en redéfinissant les finali-
tés des différentes activités proposées au sein d’'un lycée, en sachant
qu'il est nécessaire de ne pas perdre de vue un principe qui est celui
de linterdépendance (ou principe de coexistence) afin d'éviter de
sombrer dans une culture «autarcique ».

I'éducation du 3-12-81

ETANT eleves d'un lycée de provin-
ce, gue pouvons-nous attendre d'une
decentralisation du mode d'éducation
qui nous est offert ?

Vivre et étudier a Jean-Giraudoux
se passe bien sUr comme dans tout
autre lycee au point de vue travail.
Mais on ne se contente pas d'étudier
de maniere classique. Bien d'autres
choses nous sont offertes.

Il'y a tout d'abord les clubs ou le
mur entre professeurs et éléeves
s'ecroule pour permettre un meilleur
contact et surtout pour qu'on ne res-
sente pas ces activités comme une
contrainte.

Il y a également le P.ACT.E qui a
une grande importance dans ce
lycée. Associer francais et musique
nous permet d’élargir notre horizon et
de ne pas considérer encore une fois
une matiére scolaire comme rémuné-
ratrice pour le bac.

Cela nous permet de prendre
conscience que, méme si tout le tra-
vail que nous fournissons a un but
scolaire, il doit également nous ap-
porter une culture personnelle.

La décentralisation ne nous fait pas
voir le lycée comme un lieu ou l'on
nous bourre le crane avec des for-
mules de math et de physique, mais
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comme un lieu ou l'on apprend a
connaitre et a maitriser nos respon-
sabilites face a la vie. On apprend a
choisir ce qui nous intéresse, et sur-
tout des personnes sont la pour nous
guider.

De plus, ces activitées permettent
souvent des contacts entre les diffé-
rentes classes, quels gque soient la
section et I'age des éleves.

Cependant, il y a un probleme d'in-
formation de cette décentralisation.
Beaucoup ne se rendent pas compte
de ce que ces activités peuvent nous
apporter. Pour certains, faire de la
photo ou de la guitare n'est qu'une
perte de temps; cela ne nous
apporte rien pour notre bac!

Mais lorsque l'on est ensemble,
dans un méme club, c'est bien que
'on ait des points communs, gu'on
aime les mémes choses. Et avoir des
amis lors de « loisirs » peut trés bien
nous procurer des « collaborateurs »
dans le travail.

De plus, on peut trés bien ne pas
s'extérioriser en classe, soit par com-
plexe, soit par timidite. Les autres
nous jugent alors et souvent nous
ignorent. Dans un club, on a souvent
une autre attitude, que les autres
peuvent découvrir. Ceux-ci peuvent
alors changer leur jugement a notre
égard. En fait, la décentralisation au
lycée nous permet d'évoluer quel-
ques heures par semaine dans un
milieu ou l'on oublie les murs, les
profs, les contraintes et les notes.

On est avec des jeunes de notre
age et des adultes qui nous ressem-
blent par ce qu'ils aiment et ce qu'ils
pratiquent.

ACTUELLEMENT, on assiste de plus
en plus a un bouleversement des
méthodes pédagogiques, les éléves
n’'assistent plus a des cours magis-
traux, mais a des cours ou ils partici-
pent et ol des moyens modernes
sont mis en ceuvre. L'apport de l'au-
diovisuel est pour beaucoup dans ce
changement, mais bien d'autres tech-
niques en font aussi partie.

Expériences vécues au lycée

La vidéo est de plus en plus utili-
see :
e on filme au magnétoscope des
émissions TV que l'on repasse aux
éléves. Exemple : en sciences natu-
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relles, en section Sport-Etudes ;

e |'an dernier un journal vidéo a éte
realisé par des éléves et présenté au
CRDP;

e cette année, création d'un club
vidéo au FSE.

Grace a la vidéo les éléves se
familiarisent a une technique nou-
velle de pointe, les cours sont plus
vivants, les éléves ne jouent pas un
role passif et se sentent concernés
par le cours.

Les animations chansons : dans le
cadre des P.A.E., les professeurs de
francais ont décidé de réaliser des
animations au lycée avec des chan-
teurs. Ces animations avaient lieu en
deux temps :

e discussion entre les eléves et le
chanteur ;
e spectacle dans la salle polyvalente
du lycée.

Ont participé a ces animations :
André Tavernier, Michel Grange et
Alain Bert, Yvan Dautin, Alain Meil-
land, P. de Bourges.

Les eleves ont rencontré des chan-
teurs qui ne font pas partie du « star-
system » et donc que l'on entend
peu, avec lesquels ils ont pu dialo-
guer. lls ont ainsi découvert une
autre forme de chanson et ont pu en
étudier les textes.

Les animations son, expérience
realisee avec le groupe AIR : durant
deux jours, les eléves se sont familia-
risés avec la technique de la prise du
son pour réaliser des enquétes sur la
crise du textilie dans I'Indre et les
problémes de contraception.

Les eléves, tout en se familiarisant
avec la technique radio, ont été sen-
sibilisés sur des problémes de notre
societé : le chémage et la crise, la
crise actuelle, la contraception.

L'analyse des médias — radio, TV,
journaux — a laquelle travaille actuel-
lement un groupe d'éléves. Pour ces
eleves, difféerentes visites sont pre-
vues : La Nouvelle République a
Tours, et peut-étre la Maison de la
radio et une chaine TV.

Le but de cette décentralisation et
ce gu'elle apporte aux éléves.

Cette deécentralisation a pour but
d'ouvrir I'éléve et de le préparer a la
vie active, ceci en lui montrant diffé-
rents problemes, en lui laissant pren-
dre des responsabilités bien plus
grandes que celles qui ont normale-
ment cours. Elle lui apporte une plus

grande autonomie : il a des respon-
sabilités, prend des décisions; dans
les cours il participe beaucoup plus
et prend plaisir a y assister. Elle est
aussi formatrice pour I'éléve car elle
développe son esprit critique et I'in-
cite a prendre des initiatives. L'éléve
s'assume donc pleinement.

Contrairement a ce que certains
pourraient penser, cette decentralisa-
tion s'intégre pleinement a I'ensei-
gnement et les heures d'animation ne
sont pas des heures de récreation si
I'éléve se sent concerné. Elles com-
plétent et alimentent les cours plus
theéoriques.

Dans cette décentralisation on fait
confiance a I'éléve, il doit jouer le jeu
et se sentir concerné, prendre cons-
cience de ce qu'on lui demande et du
role qu'il doit jouer. Si les éléves sont
honnétes avec eux-mémes et pren-
nent leur réle au sérieux, les cours
deviennent trés intéressants et ne
sont pas ennuyeux comme les cours
magistraux. Bien sdr, dans toutes les
matiéres une partie de ces cours
magistraux est indispensable mais,
s'ils sont bien intégrés, ils peuvent
parfaitement compléter les différentes
formes de cette decentralisation.

Elle s'adresse donc surtout, sans
vouloir faire aucune ségrégation, a
des éléves d'un certain age, capable
de s'assumer pleinement (cela ne
doit pas devenir un divertissement).

Il serait souhaitable que cette
décentralisation, a I'aide de formules
diverses, puisse s'appliquer a toutes
les matiéres, notamment aux matie-
res scientifiques.

Si cette decentralisation est bien
appliquée, on prend alors plaisir a
venir au cours.

Décentralisation de I'administration
au niveau des lycées, autonomie
financiére et au niveau des initiati-
ves

Décentralisation nationale pour ar-
river a une centralisation departe-
mentale :

e répartition des pouvoirs ministe-
riels au niveau départemental ;

e finances;

® responsabilités, initiatives.

Le budget du ministére de I'Educa-
tion serait réparti entre les chefs-lieux
des deépartements et ceux-ci, plus
sensibilisés par leurs activités, pour-



raient mieux attribuer les subven-
tions. De plus, les écoles n'auraient a
donner aucune justification de I'utili-
sation des sommes dont elles dispo-
seraient, dans la mesure ou ces som-
mes ne dépasseraient pas les sub-
ventions qui leur seraient accordées.

Il faudrait aussi que les initiatives, a
l'intérieur du lycée, soient prises par
un conseil administratif (composé
d'eléves, professeurs et administra-
tion du lycée), sans qu'il ait a rendre
compte de ses projets aux supeérieurs
extérieurs.

Spécialisation et adaptation de I'en-
seignement suivant les régions, tout
en gardant un tronc commun natio-
nal

La décentralisation de |'Education
devrait étre ressentie par les éléves
par une expansion de la spécialisa-
tion régionale. C'est-a-dire étude des
coutumes, des langues régionales
quand il y en a : breton, catalan,
basque... Mais ceci n'empéchant pas
un tronc national commun.

Décentralisation des grandes éco-
les

Il faudrait une non-concentration
des grandes écoles (IUT, universités,
facultés, etc.) sur les quelgues villes
importantes francaises. Ce qui per-
mettrait a un plus grand nombre de
personnes de pouvoir accéder aux
etudes supérieures (frais de transport
et frais de logement en moins a
payer).

Délégation des pouvoirs au niveau
des chefs d’'établissement, décentra-
lisation nationale pour arriver a une
centralisation départementale

Il faudrait que le chef d'établisse-
ment soit plus autonome, c'est-a-dire
qu'il décide par exemple des dates
des vacances, que la totalité des
decisions internes au lycee soit prise
par lui.

Il faudrait que le chef d’'établisse-
ment soit élu par le personnel de
I'école (professeurs, agents de servi-
ce, documentaliste, etc.).

NOUS sommes deux lycéens, déja
expatriés (nos familles n'habitent pas
a Chateauroux) pour poursuivre nos
etudes. D’autre part, en tant que
lycéens qui regoivent un enseigne-
ment général dans lequel ne transpa-

I'éducation du 3-12-81

rait aucune forme de culture régiona-
le, nous sommes touchés par une
« culture d'importation ». Nous n'ap-
prenons pas un métier traditionnel
regional. « Vivre au pays» n'a plus
de sens pour nous. Nous souhaitons
recevoir, a Chateauroux, cette « cul-
ture d'importation ». C'est la le sens
d'« apprendre au pays ».

A Chateauroux, il est déja possible
d'avoir une activité culturelle environ
cing jours sur sept, ce qui est rare
dans une agglomération de cin-
quante mille habitants. Nous sommes
donc des privilégiés. Ces activités
sont presque exclusivement le fait
des MJC et d'organisations (le Centre
regional d'art contemporain, par
exemple) actives, mais extrascolai-
res.

Cependant dans I'enceinte du ly-
cée Jean-Giraudoux, nous ont été
proposées des activités culturelles
dans le cadre d'un P.ACT.E chanson.
A cet egard, notre statut est encore
privilégiée.

On constate, d'une part, une parti-
cipation d'un tiers de [I'effectif du
lycée, d'autre part, un intérét quasi-
ment nul a I'extérieur du lycée. |l
semblerait que le P,ACT.E constitue
une activité trés localisée, circons-
crite au lycee.

Hors de I'établissement, pour le
concert de Caratini et Fosset, en
fevrier, on a pu relever une affluence
de soixante-dix personnes. Une série
de films sur 'Amerique latine, récem-
ment programmée, n'a attiré qu'une
vingtaine de personnes. Est-ce suffi-
sant ? Ou plutdt n'est-ce pas inquie-
tant 7... C'est en tout cas habituel.

Les blocages culturels ne sont pas
plus le fait d'une insuffisance d'activi-
tes que d'information, mais trouvent
plutét leur origine dans le manque de
stimulation et dans une non-adapta-
tion des moyens de déplacement.
Par exemple, un lycéen de La Chatre
desirant assister a un spectacle a
Chateauroux ne peut pas s'y rendre.
De méme les moyens d'un lycéen de
Chateauroux ne lui permettent pas
d'assister a un spectacle a Paris. Les
frais de deplacement, joints aux frais
de location de la place, sont trop
importants.

A partir de la, on peut souhaiter
d'une part des transports en commun
plus adaptés a la province, et d'autre
part la creation d'une «carte de
lycéen » sur le modéle de la «carte

d'etudiant ». Les militaires bénéficient
d'une réduction effective dans tous
les cinemas, et sur tous les réseaux
de transport. Et nous...

Restent évidemment les démar-
ches a accomplir pour stimuler les
lyceens. |l faudrait faire entrer, effec-
tivement, une formation d'éveil artisti-
que, politique, religieux, etc., bref cul-
turel dans les matiéres pratiquées au
lyceée. Ceci pourrait se faire par l'in-
termeédiaire de personnes (artistes,
religieux...) intéressées... et remuneé-
rées. En RFA, cela existe.

Faire entrer ces activites dans le
domaine scolaire engendrerait une
plus grande motivation des lycéens,
toutes sections confondues. Ainsi
'organisation de spectacles, et
meéme de grands spectacles, devien-
drait «rentable » en province. De
méme les transports, empruntés a
tarif réduit par un grand nombre de
lyceens, ce qui les « rentabiliserait ».

Evidemment, ces propositions née-
cessitent un apport de crédit consi-
dérable. Elles sont des visées a long
terme, mais enfin une politique de
decentrallisation est une politique
ambitieuse. Est-il coherent de de-
nommer une politique a court terme,
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opportuniste, soumise a des fluctua-

tions economigues, «décentralisa-
tion » ? On ne peut détruire ainsi la
centralisation de plusieurs siecles
d'évolution. L'effort a fournir est
grand, et aujourd’hui la mode est
plutdt de défavoriser I'éducation pour
augmenter le budget de I'annee.

DECENTRALISATION, un terme a la
mode. Politiciens, ministres a plus
forte raison, industriels, tous [|'ont
adopté. « Décentraliser : rendre plus
autonome (ce qui est centralise) »,
déclare le dictionnaire. Quoi de plus
naturel aprés cela que d'attendre des
Francais une deéfinition plus précise
des espoirs et des inquiétudes gu'ils
fondent dans une reforme de ce
type.

Qu'est-ce gu'un éleve de termina-
le? Un chémeur en puissance ?
Peut-étre. Mais surtout quelqu'un qui
regarde les adultes avec des yeux
neufs. Quelgu'un qui voit les autres
batir une société dans laquelle il
devra s'intégrer de gré ou de force.

Qu'attend I'éleve de terminale
d’'une décentralisation ?
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La terminale est [|'antichambre
d’'une vie nouvelle. L'adolescent, plus
proche de la société que lorsqu'il a
fait un choix de section qui le mar-
guera souvent a jamais, n'a guére
alors que deux pdles d'attraction :
ses études a venir, son futur metier.
Que peut-il esperer d'une décentrali-
sation, que doit-il en redouter dans
ces deux domaines ?

La rentrée scolaire. Un souvenir
déja si lointain avant la rentrée uni-
versitaire. Au fait, ou se font les ren-
trées universitaires ? Bien peu de vil-
les francaises permettent aux gens
de poursuivre leurs études. De Cha-
teauroux, les bacheliers émigrent vers
Limoges, Orleans, Tours, Paris?
Souvent c'est déja trop loin. Mais a
Paris sont regroupées certaines uni-
versités. Pourguoi ?

Décentraliser les matiéres concer-
nées ? A quoi bon ? Et pourtant com-
bien de jeunes n'ont pu aborder une
carriere dans laquelle ils se seraient
pleinement épanouis, pour de multi-
ples raisons liees a un facteur princi-
pal : |la distance. La décentralisation,
judicieusement menée a bien, per-
mettrait sans doute, non pas de
payer des fonctionnaires sans aucun
but, mais plutot de susciter des voca-
tions et, peut-étre, de désengorger
les facs de médecine...

Mais il ne s'agit pas de distribuer
les spécialitées a travers la France
comme des cartes a jouer. Installer
en Corse une universite intéressant
beaucoup plus de jeunes a Lille qu'a
Ajaccio serait déement. Tout d'abord
parce que l'on voit mal ce que les
insulaires pourraient en faire, ensuite
parce que bien peu de fils de
mineurs ou d'ouvriers metallurgistes
pourraient se payer le luxe d'etudier
si loin de leur ville d'origine. A cha-
cun selon ses besoins : il est évident
qu'il y aura encore des mecontents.
Mais si des études sérieuses sont
menées, la majorité des intéresses
sera satisfaite. Et comme souvent les
jeunes appréhendent mieux les pro-
blémes de la vie de leur région que
ceux de l'autre bout de la France et
sont plus utiles la ou ils ont appris a
vivre qu'a mille kilométres de |la,
I'opération serait « tout bénef », si I'on
peut parler ainsi.

En effet, un médecin ayant la voca-
tion sera sans doute plus attentif aux
besoins de ses malades, et souvent
plus efficace que le mercenaire, pour

qui la santé des autres n'est qu'une
voie vers la fortune. De méme, une
région sera d'autant plus vivante que
ses ressortissants auront pu se
faconner la vie qui leur plait, ce qui,
souvent, leur donnera plus d'entrain
qu'a des gens ayant fait leur droit a
Tours, « parce que c'est ce qu'il y a
de plus proche». Si l'on parle de
rentabilite, il ne faut pas oublier que,
non seulement le pays y trouvera son
compte, I'étudiant aussi, mais encore
ses parents qui auront moins a
débourser. Paris est souvent deja
trop loin, donc trop cher pour certai-
nes bourses. Paris est sans doute
aussi la ville la plus chére en France.
De quoi finir de vider bien des bas de
laine. Bien que souvent l'on consi-
dére les probléemes pécuniaires
comme indignes d'intérét. C'est pour-
tant, Voltaire l'avait bien montrg, le
nerf de la guerre. La décentralisation
doit étre « tous azimuts », c'est-a-dire
ameéliorer toutes les conditions d'étu-
de, si basses soient-elles.

L'emploi est aussi I'un des problé-
mes du moment : ne faudrait-il pas la
décentraliser un peu? A quoi bon
etudier la gestion a moins de cent
kilometres de chez soi, si c'est pour
filer vers Paris sitot les études finies ?
Pourqguoi detruire alors une cellule
familiale que I'on a jusque-la préser-
vee ? Tous les équilibres préserves
jusque-la doivent-ils étre detruits
parce qu'on a oublié que la vie est
une succession ininterrompue de
phases difféerentes, mais souvent pre-
visibles ?

La deécentralisation des moyens
d'enseignement peut donc, en
grande partie, étre positive. Elle per-
met a l|'adolescent |'expérience de
ses propres forces tout en lui conser-
vant un garde-fou qui ne constitue
pas une barriere sur la route qu'il
désire suivre, tout en rendant les étu-
des moins colteuses. Elle peut per-
mettre une harmonisation nécessaire
entre besoins, désirs et obligations.
Elle donnerait aussi une chance a
'homme, tout en restant dans un
milieu familier, de trouver un emploi
correspondant a ses qualités et a ses
aspirations.

Cependant, I'épanouissement de
I'étre ne sera pas total s'il n'existe
pres de chez Ilui aucune source
d'equilibre physique et moral.

La deécentralisation de [I'art est
donc aussi nécessaire. Exposer a



Paris, c'est la consécration. Remplir
Pantin, la salle Pleyel, I'Olympia ou
I'Opéra, c'est la gloire. Evidemment,
tout homme désire étre connu. Cela
doit-il I'empécher de se prolonger
dans un milieu ou il trouve les émo-
tions qui sont a la base de son art?
Cela doit-il 'empécher de retourner
«au pays» faire connaitre et vivre
son art. Bien sar, il faut un catalyseur,
qui peut se situer tant a Paris qu'a
Chateauroux, mais qui est nécessai-
re. Quel Berrichon peut citer instanta-
nément dix artistes de talent issus de
son terroir, ou fixés au cceur (géogra-
phique) de la France? La culture
frangaise est regroupée a Paris. Ne
serait-il pas plus démocratique, plus
humain de la redistribuer ?

Le «fou de la maison au bout du
village » des « patelins » du Massif
Central y est parfois estime, parfois
detesté. Mais c'est la qu'il exerce le
mieux son art. Pourquoi alors, pour
des raisons politiques, financiéres ou
autres, le confiner dans I'atmosphere
viciee de Paris, ou il se fane ? Avoir
la direction d'un Etat ne doit pas
signifier avoir la mainmise sur les
moyens culturels. De |a la décentrali-
sation. De méme, si la province
réclame a grands cris des artistes
fort cotés a Paris, pourquoi les lui
refuser en laissant monter les enche-
res 7 Un fait, peu d'hommes célébres
font la tournée des MJC. Et pourtant,
il est déja difficile d'« acheter » tel ou
tel de ces baladins dont la renom-
mée n'a pas encore decouvert les
talents. Decentraliser, c'est alors faire
savoir a la province quelles sont ses
richesses, c'est aussi l'aider a acque-
rir un bagage qui sera peut-étre
supérieur a celui de la capitale parce
gu'issu de moins de mélanges.

On n'apprendra pas a un joueur de
tennis que Tulasne est tourangeau.
Nice revendigue 'adoption de Noah,
la Bretagne acclame Hinault, Nancy
se souvient de Platini, Saint-Etienne
de Rocheteau, Bathenay... Mais le
Parc des Princes accueille France-
Hollande, les All Blacks finissent leur
tournée dans l'aréne parisienne. Ro-
land-Garros est I'événement mar-
quant de I'année tennistique frangai-
se. Cependant la Coupe Davis s'est
déja exilée en province, la Cote
d'Azur accueille le vainqueur du ral-
lye de Monte-Carlo. Il s'agit 1a d'un
processus intéressant, que tous les
amateurs de sport suivent avec inté-
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rét. Mais qui dit que tel PDG, dont les
bureaux sont a Paris et qui a Orly a
portee de la main, ne récupérera pas
la Coupe Davis pour la capitale, pour
offrir un spectacle a d'éventuels
clients? Il y a longtemps que I'on
parle d'agrandir nombre de stades
de football. Ou en sont les travaux ?
Il n'est guere que le Tour de France
qui soit reellement décentralisé. Sa
force centrifuge I'emméne. dans les
Pyrénées, les Alpes, en Suisse, en
Belgique, mais qui se souvient de
I'avoir vu passer en Berry, centre de
I'Hexagone ?

De méme un réel effort est néces-
saire pour permettre aux adeptes de
certains sports de les pratiquer sur
place. La Chatre posséde son circuit
automobile ; quel sport bénéficie d'un
tel avantage dans I'Indre ? Tous les
clubs se disputent de pauvres salles
omnisports. Mais I'Etat ne pourrait-il
pas débloguer certains credits, au
lieu de gaspiller tant d’argent en « pa-
perasse» ? La décentralisation de
I'argent permettrait a tous de prati-
qguer des passe-temps beénéfiques
sur le plan physique, et qui rehausse-
rait sans doute un prestige souvent
bafoué. Dés qu'une confrontation
sportive de haut niveau comporte
guelques chances de victoire francgai-
se, tout le monde exulte d'avance,
tout en pensant que, de toute fagon,
I'essentiel, c'est de participer... La
decentralisation serait alors béneéfi-
que a la fois pour I'individu et pour la
communaute.

Pour étre réellement efficace, une
décentralisation doit étre totale. Il ne
faut pas que tel ou tel aspect soit
oublié, car alors les risques d'échec
sont grands.

Décentraliser est un terme clef de
la politique actuelle. Cela ne veut pas
dire demanteler. |l ne faut d'ailleurs
pas qu'une région puisse se dire
lesée. Cette réforme des structures
nationales exige |la plus grande atten-
tion. De plus, la décentralisation con-
sistant a donner plus d'autonomie a.
une unité territoriale, il ne faut pas
qu'elle soit entachée d'incohérences
telles que la suppression de I'école
libre ou toute obligation de se confi-
ner dans sa propre réserve culturelle.
Il s'agit donc d'ouvrir la région au
monde en lui donnant les moyens,
non d'étre autonome, ce qui serait
ridicule vu la bataille de la nouvelle
unité, mais de vivre.




HEBDOMADAIRE

La trente-huitieme session de la Conférence internationale de I'Education

vient de rassembler, du 10 au 19 novembre a Geneve, les délégués

de 124 pays — parmi lesquels 42 ministres de I'Education et 22 vice-ministres —
et les représentants d'une dizaine d'associations internationales,

de 34 organisations, gouvernementales ou non gouvernementales,

et ceux de trois mouvements de Libération.
Cette conférence, organisée réguliérement tous les deux ans par
le Bureau international de I'Education (BIE) et 'Unesco,
avait pour theme spécial cette année

« L'interaction entre I'éducation et le travail productif ».

eduquenr
pour travailler ?

S| la réguliere périodicité de cette
concentration planétaire des respon-
sables des systémes educatifs per-
met au BIE de faire le point de I'evo-
lution de I'éducation dans le monde,
le theme choisi cette année concer-
nait tous les pays sans exception et
a, a lui seul, cristallisé l'interét de
cette Conférence. Autant dailleurs
par ce que recouvrait ce terme de
« travail productif » que par cette «in-
teraction » que l'on a évoqueée trop
souvent a sens unique et qui oblige
sinon a redéfinir en partie les objec-
tifs et finalitts de [I'éducation, au
moins a s'interroger sur son « pour
quoi». Ce travail productif, pris au
sens large, comme on n'a cesse de
le repéter tout au long des deébats,
n'en prenait pas moins des connota-
tions innombrables selon les syste-
mes et les pays, qu'ils appartiennent
au camp des défavorisés ou a celui
des nantis. Car si les délégués se
sont bien gardes, pour la plupart, de
faire prendre le pas aux intéréts éco-
nomiques sur les intéréts pedagogi-
ques, l'ombre portée du chomage
des jeunes s'est révelee étre une
toile de fond permanente.

Le directeur général de I'Unesco,
Amadou-Mathar M'Bow dans son
discours d'ouverture, n'avait pas es-
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camoté ce probléme qui devait se
poser aux cing cent deux delégues,
en déclarant notamment : «Si cette
situation devait persister, si le des-
aeuvrement devait étre le lot de plus
en plus de jeunes en pleine force de
I'age, alors il y a lieu de craindre des
soubresauts d'une exceptionnelle
gravite, des tensions sans commune
mesure avec celles que l'on s'efforce
tant bien que mal de juguler et, pour-
quoi ne pas le dire, une nouvelle
forme de violence dont les effets
seraient graves pour de nombreuses
sociéetes. »

Avant le rassemblement de Gene-
ve, les conferences regionales des
ministres de I'Education et des minis-
tres chargés de la planification éco-
nomique avaient abordé ces proble-
mes et en quelque sorte, prépare une
réflexion sur cette interaction éduca-
tion/travail productif. Celle des pays
d'Afriqgue a preconisé des reformes
radicales de la formation des maitres
afin de dispenser une nouvelle forme
d'éducation ; celle des Etats arabes a
souligné la nécessité d'orienter et
d'utiliser I'éducation de maniéere
qu'elle contribue au developpement ;
en Asie et Océanie il a été recom-
mandé aux Etats membres d'encou-
rager I'éducation orientée vers le tra-

vail, également la rénovation de la
formation des maitres et les syste-
mes d'examens, et d'accélérer ensei-
gnement professionnel, technique et
agricole suivant les besoins ; et si la
conférence de la région Europe s'est
contentée d'inciter a resserrer les
liens entre éducation et monde du
travail, les Etats-membres d'Ameéri-
que latine et des Caraibes, tout en
recommandant l'initiation des éléves
a la pratigue du travail productif en
tenant compte, toutefois, de la légis-
lation nationale et des normes inter-
nationales relatives au travail des
enfants et des jeunes, n'en ont pas
moins préconisé la «neécessité
d'identifier les actions favorisant une
education par le travail, dans le tra-
vail et pour le ftravail»! Voila des
formules qui obligent a s'interroger
sur cette promotion a tout prix du
travail productif et qui, si elles trou-
vent des échos du coté des respon-
sables, ne seront guére faites pour
stimuler les jeunes. D'autant moins si
'on tient compte des récents rap-
ports sur la jeunesse qui la montrent
a la recherche de nouvelles valeurs
et désacralisant le travail.

La Conférence de Genéve, au-dela
du bilan fait sur les tendances géne-
rales de I'éducation, devait donc ser-
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rer d'un peu plus prés cette question
de relation entre I'éducation et, pour
parler clair, la vie active, ce qui n'est
déja pas sans ambiguité lorsque I'on
regarde les termes attentivement.
Premier constat : sous le terme tra-
vail productif, on a mis d'emblée le
travail manuel, délaissant dans la
plupart des cas le travail intellectuel.
Le second résulte d'une certaine
unanimité a reconnaitre les vertus de
I'enseignement technique pour le dé-
veloppement de la personnalité,
méme par ceux qui ont toujours con-
sidéré cet enseignement comme voie
de garage ou dernier recours pour
les jeunes en situation d'échec. On a
donc eu droit, dans un premier
temps, a un certain nombre de des-
criptions de formules et de systémes
integrant les activités de travail pro-
ductif dans [|'éducation, les termes
plus pudiques d'activités socialement
utiles étant frequemment utilisés.
Des délégués de la Chine déplo-
rant « une décennie de désordre qui
a eu des conséquences trés lourdes
sur la qualité de notre systéme édu-
catif » et qui voient la liaison éduca-
tion/travail reposer sur «/'amour du
fravail, I'amour du collectivisme et
une meilleure compréhension entre
ouvriers et paysans» a ceux de la
France qui ont préné les séquences
educatives et les stages d'ensei-
gnants en entreprises, un certain
nombre de professions de foi et d'ex-
periences ont été exposées. L'URSS
et ses dix millions d'écoliers qui font
la journée prolongée avec des activi-
tés en liaison directe avec le monde
extérieur, recommande les écoles
polytechnigues et affirme que I'école
doit deboucher sur I'auto-éducation.
L'Inde parle de stages professionnels
pour les éléves productifs. Les USA,
a l'heure de linformatique et de
I'électronique impliquées dans la
moitié des emplois, mais aussi a
celle des machines a enseigner, lan-
cent une campagne pour un rappro-
chement des écoles d'excellence et
des écoles de masse, et cherchent a
répondre a cette question : « Qu'est-
ce qui fait qu'un prof fait réussir ses
gléves ? » L'Albanie considére le tra-
vail productif comme une compo-
sante de |'éducation au méme titre
que |'éducation physique ou 'éduca-
tion militaire. La Reépubligue popu-
laire révolutionnaire de Guinée a
constitué un programme d'activités
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productives dés les premiéres an-
nées de I'école primaire : un chef
d'équipe est responsable d'une di-
zaine d'éleves, la classe est stimulée
par un chef de la section de travail et
I'ecole constitue une brigade de pro-
duction ; le deuxiéme cycle (avec des
éléves de treize/quatorze a seize/dix-

f ™

un nouvel ordre
mondial
éducatif

C'est ce qu'a demandé, dans ses
recommandations finales, la Confé-
rence de Genéve, qui voit dans
I'éducation le vecteur du change-
ment continu. L'interaction éduca-
tion/travail productif «exigence des
temps actuels » doit constituer «/'un
des objectifs hautement prioritaires
de I'éducation ». Familiarisation avec
le monde du travail dés I'école pri-
maire, meilleure introduction des
sciences et technologies dans les
programmes, développement de
I'enseignement polytechnique et des
stages pratiques pour éléves, étu-
diants et enseignants sont vivement
préconisés pour y parvenir.

Les blocages a la volonté politique,
notamment ceux des partenaires so-
ciaux «eléves, familles, enseignants
et cadres de I'enseignement, travail-
leurs et cadres d'entreprises, admi-
nistrateurs », ont été soulignes.
Large information et nouveaux types
de formation a donner «d'urgence »
aux enseignants et cadres techni-
ques pourraient y remédier en partie,
tout comme une meilleure connais-
sance du monde des jeunes et du
monde du travail doit amener une
meilleure coopération. Sans bien sar
que «/a participation des jeunes des
écoles a des activités productives
implique une forme quelconque d'ex-
ploitation a leur détriment ».
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sept ans) voit 50 % d'enseignement
theorigue et de formation profession-
nelle et d'activités de production ; le
troisieme cycle voit ces chiffres pas-
ser a 40 % et 60 %. Le Bénin, pour sa
part, a déja opté pour I'élargissement
du concept « travail productif a I'éco-
le » et I'Algérie prépare un plan ambi-
tieux qui devrait, avec l'aide de

I'Unesco, voir porter le nombre des
éleves de I'enseignement technique
de 18000 environ a 320000 en six
ans.

Mais au-dela de ces quelques
accents pris au hasard de la multi-
tude d'interventions se pose tout
compte fait la question de savoir de
quoi l'on parle. Le délégué du Séne-
gal, tout en déclarant que son pays
en était au stade de la réflexion et de
la recherche, devait poser la vraie
question : «Introduire le travail pro-
ductif a 'école est une solution pres-
tigieuse, mais qui demeure une
nébuleuse pour autant qu'elle se dif-
ferencierait par ses objectifs, des tra-
vaux pratiques. Une question préala-
ble se pose : voudrait-on par I'édu-
cation et (pour, par ou dans) le travail
productif, former de futurs travailleurs
productifs ou obtenir des éléves pro-
ductifs et mieux formés? [..] De
guelle utilité s'agirait-il ? Utilité mar-
chande, économique a court terme
(éleve productif) ; utilité socio-éduca-
tive (futur travailleur productif) ? » Et il
ne cachait pas que ce pourrait étre
un piége pour les Etats africains si
cette notion était restreinte aux activi-
tés productives : « Le travail produc-
tif devrait rester un moyen pour I'édu-
cation et non sa finalité immédia-
te. »

A la limite, cette idée de travail
productif dans I'éducation est appa-
rue comme une singuliére décou-
verte des systémes éducatifs intellec-
tualisés a outrance, quand ce méme
délégué sénegalais ajoutait : « L'édu-
cation traditionnelle africaine avait
comme méthode globale la formation
par et dans le travail », suivi en cela
par d'autres délégués du continent
africain. Car nombre d'entre eux, tout
comme celui de la Haute-Volta,
devaient révéler que, dans la plupart
des cas, la formation pratique et pro-
fessionnelle s'appuyait sur le village
et avec une participation villageoise.

Le delegué du Canada aida égale-
ment a circonscrire le probleme en
faisant etat de trois principes rejetés
d'emblée par la presque totalité des
gouvernements provinciaux : «En
premier lieu, nous rejetons le prin-
cipe qui ferait de I'exclusive rentabi-
lite economique I'objectif premier de
I'éducation; en second lieu, toute
proposition qui poserait comme con-
dition sine qua non a la poursuite de
leurs études la contribution obliga-
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toire des enfants a la production ou a
la distribution de biens matériels
nous parait inacceptable; en troi-
sieme lieu, nous rejetons toute pro-
position qui ne respecterait pas la
nécessaire harmonisation a eétablir
entre les droits collectifs et les droits
des individus a leur propre dévelop-
pement. »

Cette interaction devait forcément
déboucher sur I'éducation permanen-
te. A.H. Koelink, délegué des Pays-
Bas, exposa une these qui verrait un
enseignement a la base avec le mini-
mum indispensable (I'exiguité du
temps ne permet plus d'accumuler
les matieres), avec une formation qui
débouche tout de suite sur I'emploi,
la formation permanente prenant
alors le pas tout au long de la vie et
devenant possible grace a un sys-
téme développé de congés payeés
pour formation théorique et pratique.
Méme si une partie de la population
productive se retrouve a |I'école,
A.H. Koelink affirme gue ce systeme
ne serait pas plus colteux. Une
etude d'experts a été faite aux Pays-
Bas : compte tenu qu'actuellement
I'Etat finance tout le systéme éducatif
jusqu'a l'université, en procéedant a
I'étalement de cet enseignement sur
la vie des citoyens, il en résulterait
une economie de trois milliards de
francs! Le deleguée des Pays-Bas,
toutefois reéaliste, pense qu'il faudra
plusieurs générations et un change-
ment total des mentalités, mais il
reste convaincu que c'est la seule
issue pour réduire le fossé entre édu-
cation et travail productif. Pour l'ins-
tant, son pays s'efforce de mettre en
place des « plates-formes » régiona-
les de concertation entre Education
nationale, patronat et syndicats afin
de procéder a une meilleure orienta-
tion, voire a modifier les curriculum
selon les besoins. Des expériences
sont en cours avec deux systemes,
I'un coordonnant une formation éco-
le/industrie, I'autre intitulé « éducation
participante » basé sur une serie de
stages et prenant en compte tous les
aspects de la vie hors de l'école,
I'exemple frangais des stages de pro-
fesseurs en industrie ayant été
adopté a raison d'une semaine prise
sur les vacances.

Réduire la distance entre enseigne-
ment géneral et technique est bien
apparu aussi comme l'un des buts
essentiels des quatre organisations
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internationales d'enseignants
(CMOPE, CSME, FISE et SPIE) qui
avaient apporté une contribution
commune au débat et dont les repre-
sentants devaient a plusieurs repri-
ses mettre en garde contre |'utilisa-
tion du travail productif qui ne peut
avoir de valeur pedagogique que
dans certaines conditions d'applica-
tion.

A défaut de réponses, la masse
des interrogations aura permis au
moins d'ouvrir la réflexion sur ce
theme délicat. Débat ou la phrase de
Gandhi, rappelée par la déleguée de
I'Inde, «Le cerveau doit étre éduqué
par la main » prenait toute sa signifi-
cation.

Maurice Guillot

Corse : un recteur
a part entiere

AUCUNE analyse sérieuse des pro-
blémes corses n'est possible sans
une attitude ouverte supposant une
volonté de concertation permanente,
loin du sectarisme et de I'isolement :
voila ce qu’écrivait en substance, en
1979, Antoine Ottavi, dans Des Cor-
ses a part entiére, un ouvrage salué
comme lucide et courageux (1).

Avec sa nomination comme recteur
de la Corse, le Conseil des ministres
a donc porté son choix sur un univer-
sitaire non seulement corse, mais
aussi parfaitement averti des proble-
mes de llle. Professeur d'italien a
I'université de Nice, auteur d'une
theése d'Etat sur Vasco Pratolini ainsi
gue de diverses etudes sur la littera-
ture italienne contemporaine, ce ro-
maniste de cinquante-quatre ans n'a
cessé en effet de travailler et de
réflechir sur la Corse. Né dans le
Val-de-Marne mais originaire de Soc-
cia, marié a une Corse elle-méme
enseignante, il a consacré de multi-
ples ouvrages et publications a la
culture corse : outre « Des Corses a
part entiére », citons notamment un
guide, paru au Seuil (1970), de nom-
breux articles, une étude sur la trans-
cription des dialectes corses... Paral-
lélement, dés 1969, il a enseigne et
assuré la coordination pédagogique
d'une unité de valeur consacrée a la
langue et a la civilisation corses au
sein d'une UER de l'université de
Nice, 'UER Civilisations.

«L'une de mes principales préoc-
cupations, déclare-t-il, sera naturelle-
ment de développer la culture et la
langue corses. Le démarrage a Cor-
te, cette année, d'un Institut d'études
corses sera une occasion supple-
mentaire de réflechir aux difficultés
suscitées par Il'enseignement de
cette langue, plus orale qu'écrite. »

La langue corse doit-elle rester une
matiére a option ou doit-elle devenir
une discipline obligatoire? «Des
avis opposés se sont fait jour. De
trés interessants travaux de réflexion
ont deja été menés par des ensei-
gnants, et des experiences d'appren-
tissage de la langue ont méme éte
tentées a l'ecole primaire. Ma demar-
che sera donc de recevoir les ensei-
gnants, de recueillir leur avis, de
dresser avec eux le bilan de leur
experience. Jusqu'a maintenant, les
enfants, en général, savent parler la
langue, mais non l'écrire. |l faudra
donc refléechir sur la transformation
possible d'une langue vernaculaire
en langue officielle. »

Autre dossier important : celui de
la toute jeune université de Corte,
creee cette année aprés six ans
d'atermoiements. «Deux thémes,
rappelle le recteur Ottavi, se sont
affrontés pendant longtemps. Les
adversaires de l'université estimaient
gu'il valait mieux, pour nos étudiants,
faire des études a Nice, Aix-Marseille
ou Paris plutot que d'étre “confines”



dans leur ile. Les autres, a l'inverse,
faisaient valoir le réle moteur d'une
université. En outre, les jeunes gens,
dans l'ensemble, ne souhaitent plus
partir. En Corse plus qu'ailleurs, la
formule “Vivre au pays" n'est pas un
simple slogan.

» Pourquoi avoir attendu six ans ? Je
laisse a d'autres le soin d’'établir les
responsabilités. Historiquement, 'uni-
versiteé est aujourd’hui créée et il
nous faut maintenant veiller 4 son
déemarrage. Sa mise en place se
heurte en effet a deux écueils princi-
paux. L'un, commun a toutes les uni-
versités naissantes, a trait au niveau
des activités qui y seront menées : il
est difficile de soutenir d'emblée la
comparaison avec les universités tra-
ditionnelles.

» L'autre ecueil tient a la spécificité
méme de la Corse. Il convient de
deésenclaver notre Université, de lui
donner une respiration qui soit la
plus large possible, de regarder
aussi bien vers Nice ou Aix-Marseille
que vers Rome ou Florence. »

Selon le recteur Ottavi, cette voca-
tion méditerranéenne — et comment
pourrait-il en étre autrement ? —, doit
s'affirmer non seulement dans les
domaines littéraires et culturels, mais
aussi dans les domaines scientifi-
ques et technologiques. Pourquoi,
par exemple, ne pas tirer profit de
I'ensoleillement exceptionnel de lile
pour lancer et développer des re-
cherches axées sur |'énergie solai-
re ? Quant a la technologie, elle con-
tribuera a créer des filieres et a diver-
sifier les débouchés. N'est-il pas
temps de faire litiere de l'argument,
trop souvent avancé ces derniéres
annees, selon lequel les défenseurs
de la culture ne tiendraient aucun
compte de I'emploi ?

« Sur tous ces points, deéclare
Antoine Ottavi, des réflexions ont éeté
menees, des compétences el des
bonnes volontés se sont exprimees.
Il s'agit la d'une situation passionnan-
te, ouverte, dynamique. Il nous ap-
partient de tirer nous-mémes parti de
l'outil qui nous est legué. En Corse,
tout est a faire, mais tout est possi-
ble. »

Gérard Sénéca

(1) Publie par Le Seuil (coll. «Histoire
immeédiate »). Ouvrage couronné par le
jury littéraire de La Maison de la Culture
de la Corse.
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caisse nationale des
monuments historiques
el des sites

hotel de sully

62 rue saint-antoine
75004 paris tél: 274.22.22

Pour les enseignants et les groupes
scolaires la Caisse nationale des Monuments
historiques et des Sites propose :

O des visites conférences a Paris
et en lle-de-France avec des conférences
spécialisées pour découvrir et étudier
I'architecture et la vie quotidienne a partir des
monuments et des quartiers

O des ateliers d'initiation a l'architecture
pour une classe et son maitre qui, a travers
la réalisation d’une maquette permettront
de connaitre les techniques de l'architecture
et de comprendre notre environnement
quotidien
O des éditions sur les monuments,
des catalogues d’exposition d’architecture
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METRO DUPLICATEURS S.A.

50, RUE ETIENNE-MARCEL, PARIS 2° - TEL. 236.38.30
THERMOFLEX

Thermocopieur pour létablisse-
ment en quelques secondes d'un
cliché hectographique — transpa-
rent si on le désire — pour duplica-
teuraalcool,d'untransparent pour
la projection par rétro-projecteur,
d'un thermo-stencil pour duplica-
teur a encre. Autres fonctions :
monocopie, plastification.

DELTA :2 modéles
Duplicateurs a alcool automa-
tiques et électriques de grand
rendement : 75 copies minute,
humidification 100 9, automatique
par rouleaux, tirages multico-
lores en un seul passage de la
feuille de papier, prix de revient
infime de la copie. Format
225 % 375 mm.

METRO, UN ENSEMBLE COMPLET DE REPRODUCTION

DOCUMENTATION GRATUITE E SUR SIMPLE DEMANDE
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A VOTRE SERVICE

Comme dans nos précédents numé-
ros spéciaux, cette rubrique «a
votre service » ne comporte que les
renseignements présentant un carac-
tére d'actualité. Notre prochain nu-
méro, daté du 10 décembre, traitera
de tous les sujets habituels.

on prépare

W LA LISTE des instituteurs frangais qui
pourraient étre détachés dans les etablis-
sements britanniques en 1982-1983. Can-
didatures avant le 1er février 1982. Age :
trente ans au plus (note de service du 5
novembre 1981 — B.O. no 43).

W LES AFFECTATIONS (détachements)
des inspecteurs départementaux de
I'Education nationale a un poste hors de
France (note de service du 4 novembre
1981 — B.O. n° 43).

Pour vos problemes de

CLASSEMENT
PROTECTION
RECHERCHE RAPIDE

des DIAPOSITIVES, FILMS, PHOTOS,
DISQUES, COURS, DOCUMENTS
DIVERS, nous fabriquons des articles
de classement en matiere plastique

« DANOU-CLASS »

(en dossiers suspendus ou
albums-classeurs avec feuillets)

NOUVEAUTE :
Classement de cassettes
et classeurs audiovisuels

Documentation gratuite sur demande

DANOU S.A., 4 et 6, pl. Léon-Deubel
75016 PARIS- Tel : 527-56-19 525-88-71

58

B La liste d'aptitude aux emplois de
directeur ou de directrice d'école nor-
male (note de service du 19 novembre
1981 — B.O. n°o 43).

B LE RECRUTEMENT des chefs d'éta-
blissement des lycées, lycées d'enseigne-
ment professionnel et colléges et de leurs
adjoints (circulaire du 16 novembre 1981
— B.O. no 43).

B LA LISTE d'aptitude a I'emploi de prin-
cipal de collége (circulaire du 16 novem-
bre 1981 — B.O. no 43).

B LA NOMINATION au tour extérieur,
dans un corps académique de profes-
seurs d'enseignement général de collége
(circulaire du 3 novembre 1981 — B.O.
no 43).

on annonce

B DES CONCOURS pour le recrutement
de quatorze secrétaires administratifs
d'administration centrale : 17 et 18 fé-
vrier 1982 (arrétés des 3 et 6 novembre
1981 - B.O. no 42).

W L'EXAMEN de selection professionnelle
pour l'acces au grade d'attaché principal
d'administration scolaire et universitai-
re : session de 1982 (arrété du 10 no-
vembre 1981 - B.O. no 42).

B UN CONCOURS speécial interne pour le
recrutement de 150 secrétaires d'admi-
nistration scolaire et universitaire : jeudi
4 février 1982 (arrétés des 22 octobre et
4 novembre 1981 - B.0. no 42).

B LES ELECTIONS aux commissions
consultatives paritaires compétentes a
I'egard des personnels de direction rele-
vant de la direction des Personnels
enseignants de lycées : 12 janvier 1982
(arréte et circulaire du 16 novembre 1981
- B.0. no 42).

B LES ELECTIONS aux commissions
consultatives paritaires compétentes a
'égard des personnels nommés dans
I'emploi de principal de collége : 22 jan-
vier 1982 (note de service du 16 novem-
bre 1981 - B.O. no 42).

B L'OUVERTURE, en 1982, de concours
pour le recrutement de professeurs sta-
giaires en vue de |'obtention du certificat
d'aptitude au professorat technique sec-
tion informatique (arrété du 12 novembre
1981 - B.O. no 43).

B LE CALENDRIER, pour la session de
1982, des épreuves écrites des concours
de recrutement de professeurs : agréga-
tions, CAPES (épreuves théoriques) et

cerificats du diplome de travaux manuels
éducatifs et d’'enseignement ménager (ar-
rété du 13 novembre - B.0. no 42).

B LE CONCOURS organisé par la Federa-
tion mondiale des villes jumelées-cités
unies pour le cycle moyen des écoles,
colléges, lycées (note au B.O. n°o 43).

on précise

B LES MISSIONS ET OBJECTIFS du
ministére du Temps libre (circulaire du 22
octobre 1981 — B.O. no 43).

B L'ORGANISATION du service des for-
mateurs pour les professeurs d'écoles
normales d'instituteurs (note de service
du 10 novembre 1981 — B.O. n°c 42).

B L'ORGANISATION de la premiére an-
née d'école normale en 1981-1982. La
scolarite des eleves-instituteurs est ame-
nagée de maniére qu'ils puissent prendre
en charge temporairement une classe
vacante dans le cadre de leur formation
professionnelle. La premiére année de
formation a un réle a la fois probatoire et
preparatoire a la formation approfondie
des deux années suivantes : stages dans
les classes selon une formule d'alternan-
ce, equivalant a une demi-année scolaire
(circulaire du 10 novembre 1981 - B.O.
no 42).

B LA PROCEDURE de détachement des
enseignants titulaires d'EPS (note du
8 octobre 1981 - B.O. n° 42).

W LES INSTRUCTIONS pour le mouve-
ment annuel des enseignants d'EPS pour
la rentrée scolaire 1982 (note du 5 octo-
bre 1981 - B.O. no 42).

conférences

B Cycle de conférences proposé par le
Cercle des Antiquaires pour le mois de
décembre :

® jeudi 3 : Le bijou francais au XIXe sié-
cle, avec Hans Nadelhoffer ;

® jeudi 10 : Les émaux, avec Jacques
Rieunier ;

® jeudi 17 : L'art déco, 1925-1930.

Les conférences ont lieu a 15 heures au
Louvre des Antiquaires, 2, place du Pa-
lais-Royal, a Paris. Pour tous renseigne-
ments complementaires : Le Louvre des
Antiquaires, service de promotion confé-
rences, 1, rue de Marengo, 75001 Paris.
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il
le ministére
de I'Education nationale
VOUS propose
des informations utiles
concernant I'éducation
concertée

CNDP
29, rue d'Ulm

75230 Paris Cedex 05
Tel. : 329-21-64

TIMBRES-POSTE

_ JEAN-PAUL PINON
SPECIALISE DEPUIS 12 ANS
DANS LA VENTE PAR CORRESPONDANCE
DE TIMBRES-POSTE DE COLLECTION

VOUS PROPOSE POUR SE FAIRE CONNAITRE
UN SUPERBE LOT COMPOSE DE 50 TIMBRES
DU MONDE, TOUS DIFFERENTS, COTE 250 F

AU CATALOGUE YVERT 1982
MON PRIX CADEAU PUBLICITAIRE: 25F +port 4F
PAYABLE A RECEPTION SI SATISFAIT

ADEAU GRATUI

GRATUIT : joffrirai aux 3.000 premiéres demandes un
CADEAU SURPRISE + MON LIBRE SERVICE COLONIES
+ un extrait de mon Catalogue Général sur
lequel vous trouverez de nombreuses offres de timbres
de FRANCE, MONACO, colonies et étrangers.

BON DE COMMANDE & retourner & INTER-TIMBRES

21, RUE DU PASSEUR - 37024 TOURS CEDEX
Je désire votre lot publicitaire + votre Libre Service + volre
journal philatélique GRATUIT. Je paierai vos timbres a réception
SI SATISFAIT ou vous les retournerai sous 10 jours dans votre

emballage SANS RIEN VOUS DEVOIR. De toute fagon je garderai
LE CADEAU SURPRISE GRATUIT.
VOICIMONNOM : __

COBEPESTAL fo e iy -0 0 0 V- ¢ &

IMPORT,

+ 125 PAGES T
de documentation
UNIQUE
FRANCE

VYT TT TV YT TYYY Lad

THEMES
COLONIES
TERRES ) b
AUSTRALES b = i i 1 &
. e Francaise
MONACO | Cotseiiebix.Répubicue Fanie

Pour ceux qui préférent choisir sur catalogue
plutét qu'un envoi direct, j'ai édité
mon CATALOGUE GENERAL 1982

8Sur plus de 125 pages vous trouverez présentée la
reproduction de presque tous les timbres émis par
la FRANCE de 1849 & nos jours, MONACO, COLO-
NIES... et des milliers de lots, collections et
d'offres photographiées de tous pays et thémes
tels les fleurs, animaux, cosmos, DE GAULLE,
tableaux, football... & travers le timbre de col-
lection.

CE LUXUEUX CATALOGUE FRANCE
MONACO, etc... est a tirage limité.

Pour éviter les curieux non philatélistes
je demande 10F + PORT 7F = 17F remboursables

en cas de commande. '
- - ——— . — — — N — — — S— —
"\ BON POUR RECEVOIR MON CATALOGUE GENERAL 1982

125 PAGES FRANCE, MONACO, COLONIES, ETRANGER

NOM: aqowpocc
ADRESSE: ..

Ci-joint 17 F par Chéque Mandat Timbres

J4.P. Pinon, un philatéliste au service d'autres philatélistes
négociant & expert - conseil - estimation
membre de la chambre des négociants et experts en philatélie




MOTS CROISES / ECHECS

#

probléme 400

f=7'3 4.5 68 7..8,798

-

W e ~N ;B W N

—
—-

Horizontalement. 1 - Basse cour preférée des
paons et des courtisans. 2 - Chemin trés en
pente souvent emprunté par les pochards - Un
de ses fils était un puissant de la terre. 3 -
Retira - Celui d'Ulysse eétait trés dur a la
détente. 4 - Prisonnier volontaire. 5 - Quand
elle tombe des nues c'est nous qui sommes
surpris - Entrée pour sortir. 6 - Petite balance
des bijoutiers. 7 - Interjection - Possédé du
démon. 8 - Patrie d'’Abraham - Elle surveille le
manége des petits cochons. 9 - Grande ville
de Roumanie - Couple de valseurs. 10 -
Signe de croix - Colonne vertébrale de I'Egyp-
te. 11 - Charmante fofolle, trés Marie-Chan-
tal.

Verticalement. 1 - Une belle peur en place de
la Concorde. 2 - Le mariage n'est pas loin
lorsqu'elle est grosse - Sa noix est aussi
appréciée que sa fraise - Bancal au centre.
3 - Convenances - Celui qui le provoque est
le plus souvent vainqueur. 4 - Coeur en délire
- Grandes époques - Il quitte la chambre en
sifflant. 5 - Saucisses de guerre. 6 - Annonce
le départ du train - Type décoré au début d'un
chapitre. 7 - Champion du surplace - Elle a
besoin de courir et de sauter pour éire saine -
Personnel qu'on trouve en ville. 8 - lls aiment
la jeunesse jusqu'au plus profond d'eux-
mémes - Bobine pour tourner la manivelle. 9 -
Mortifiees.

solution du probléme 399

Horizontalement. 1 - Altimétre. 2 - Moulin -
Un. 3 - Ourlet - Et. 4 - Reculer. 5 - Te - Téte.
6 - Fine - Et. 7 - Salon - Pro. 8 - Sien - Demi.
9 - Est - Paris. 10 - Unanimité. 11 - Renié -
Les

Verticalement. 1 - Amortisseur. 2 - Louee -
Aisne. 3 - Turc - Fléetan. 4 - lllusion - Ni. 5 -
Miel - Nn - Pie. 6 - Entété - Dam. 7 - Reé -
Péril. 8 - Rue - Termite. 9 - Entretoises.

par Pierre Dewever

le tour du monde...

probleme 6
J.-M. Rice (Grande-Bretagne)

Ce compositeur anglais contemporain,
créateur — avec M. Lipton et R. Matthews —
de la célébre revue Chess Problems (Intro-
duction to an Art), propose ici une idée de
probléme trés originale, ou I'effet de surprise
peut étre obtenu de bien des fagons.

A ,/f/'"é

7
%

Mat en deux coups

Envoi des solutions a
Jacques Négro, « Echecs »
Nice-Matin, B.P. 23
06021 Nice cedex

Date limite des réponses : 24 décembre

Afin de participer au tiercé final, n'oubliez
pas de noter ce probléeme — ainsi que ceux
qui l'ont précéde — de 1 a 10 points.

solution du probléeme 4

Essai : 1.Cgxe4? mais 1..TI3! : plus de mat
en deux coups.

Clé : Ccxéd (menace 2.Fg7 mat).

Si 1...Cf3 (Txg3+), 2.Ce2 (Cxg3) mat.

Note du chroniqueur : bon probleme, mais le
jeu d'essai a une variante de plus que le jeu
reel

droit au but

Un des points les plus difficiles aux échecs,
c'est de gagner une partie gagnée. Trouver
les meilleurs coups demande du temps et de
I'énergie et, quand on est opposé a un adver-
saire qui ne se laisse pas décourager, il arrive
que les rdles soient brusquement renverses,
sauf, bien sdr, avec les « Miniatures » !

La partie ci-dessous (Gambit Letton) est
commentée par un des deux partenaires :
Bettinelli, qui jouait avec les Blancs contre
Bernardy, lors d'un tournoi AJEC.

1.4 é5; 2.Cf3 f5; 3.F¢4 fxé4 ; 4.Cxé5 Dg5;
5.d4 Dxg2; 6.Dh5+ g6; 7.Ff7+ Ré7.

Ce dernier coup me permet de m'exprimer a
titre personnel car, dans une rencontre par
correspondance en 1973 entre MM. Atay et
Tomson, celui-ci avait répondu par 7...Rd8.
Variante retrouvée dans le Courrier des
échecs du mois de mai 1976.
8.Fg5+ Cf6; 9.0h4 Dxhi+; 10.Ré2 Fg7;
11.Cc3 Dg2; 12.Fxf6+. Abandonnent.

Le mat est inévitable, j'adresse ma réponse
et j'annonce le mat. Si 12.. Fx{6, 13.Ccdb+
Rd6, 14.Dxf6 mat. (Si 13... Rg8, 14.Dxi6 con-
duit au mat).

coincidences

Le jeu d'eéchecs est si riche en combinai-
sons variées que les possibilites de coinci-
dences y sont extremement rares. Elles ne
sont toutefois pas tout a fait impossibles, ni
dans la partie, ni dans le probleme. En voici
deux exemples :

® dans la partie (Walker-Saummer, 1850 -
Gambit Evans) : 1.4 é5; 2.Cf3 Cc6; 3.Fc4
Fc5; 4.b4 Fxb4 ; 5.c3 Fa5; 6.d4 exd4 ; 7.0-0
Cf6; 8.Fa3 Fb67; 9Db3 d5; 10.exd5 Ca5;
11.Te1+ Fe6; 12.dxe6 Cxb3; 13.exf7 Rd7;
14.Fe6+ Rc6; 15.Ce5+ Rb5; 16.Fc4+ Ra5;
17.Fb4+ Ra4 ; 18.axb3 mat.

Cette partie fut jouée de fagon identique en
1860 par Paul Morphy et, quelques annees
plus tard, par Steinitz.

* dans le probléme, voici la coincidence la
plus étonnante que I'on ait sans doute enre-
gistrée : la position ci-dessous fut construite
simultanément et independamment par cing
problémistes (H.W. Bettmann, F. Janet, B.W.
Rice, U.A. Tane et Van der Ven) au concours
du Bulletin du Good Companion Chess Club
en 1920.

Mat en deux coups

Nous publierons la solution de ce probléme
dans |le numéro du 17 décembre.

par Jacques Négro




A Pintention ¢
de vos éléves

une enquéte éducative
sur Feau

L'eau est un des éléments les plus indispensables i la vie.
Vous étes déja nombreux a en avoir pris conscience qui
depuis plusieurs années étudiez ce théme avec vos éléves.
C'est pour repondre a ce besoin d'information et pour vous
aider dans votre réle d'éducateur que la société des eaux
minérales d'Evian vient d'éditer & votre intention un docu-
ment intitulé :

“Enquéte sur 'eau de boisson”

Ce document non publicitaire( est constitué de trois sup-

ports : 53

1. -Un dossier “le droit a I'information” sur I'ensemble des
produits de lasociété etles questions qu'ils posent servant
de base documentaire aux enseignants(2.

2. -Six fiches d'enquéte destinées a guider la recherche per-
sonnelle des éleves, sous la conduite de leur professeur,
retracant le cycle de I'eau dans la nature, sa composition,
sa filtration, son transport, ses contréles, son importance
pour la santé.

3. -Douze diapositives illustrant les fiches.

Le service relations consommateurs de la société des eaux
minérales d'Evian - 104, Avenue Charles de Gaulle - 92200
Neuilly Sur Seine - vous le fera parvenir contre la somme
de 15 francs en timbres-poste, jointe a votre demande, pour
frais de tirage et de port (premier tirage limité & 1000 exem-
plaires).

(1) S'adressant plus spécialement aux enfants des C.M., 62 et 58.

(2) Ce dossier, réalisé a I'intention des Organisations de Consommateurs,

des journalistes et spécialistes de la nutrition, peut étre envoyé seul sur
simple demande.

Biographies TRAVELLING

Concises, vivantes et parfaitement documentées

Titres parus :

Georges Sand
Dipléme Loisirs Jeunes 1980
Einstein
Chaplin
Hitler
Bach
La Fontaine
Alexandre le Grand
Rimbaud
De Gaulle
La Comtesse de Ségur
Van Gogh
Richard Cceur de Lion
Chopin
Ste Thérése d'Avila

BIOGRAPHIES “TRAVELLING> *+0

EERNARD BAROKAS

Editions Jules DUCULOT

« Ces biographies ont parfaitement rempli leur mission et dominé
leur sujet sans ambiguité ni obscurité. D'une lecture facile et plai-
sante, débarrassées de tout didactisme, elles s'offrent a diverses
utilisations scolaires et activités plunidisciplinaires. (...) Mieux que
des chapitres d’'encyclopedies, ces petits livres savent faire revivre
les personnages celébres. »

(L’Education du 6 mars 1980.)

reliez vous-méme
votre collection

[EQUCATION

a fait fabriquer a votre intention des

reliures

Ibrii

108 de notre titre

| EDUCATION

- N arde 7500R
Jente e ja )

60 F (port payé*) pour la France
étranger : nous consulter

“EDUCASSETTE” BARTHE
Enregistreur-Lecteur Cassette Mono
18 Watts efficaces
*

Réalisé pour : I'Enseignement
le “Public Address”
la Sonorisation

Au dos : grand haut-parleur 15x23 incorporé
Mallette robuste, bois gainé 30x20x22, 5.5 kg

»*
Remise aux Membres de I'Enseignement

Ets J. D. BARTHE - 53, rue de Fécamp, 75012 PARIS
Tel. 343.79.85 - 345.84.15




petites annonces

® 05-St-Léger-les-Melézes, ski F2 5 pers. sem.
1 500/fév., 900/hs, 1000/Paq. T. (90) 79-04-
73

e (05-Vars-Claux, st. 4 pers. cft. pied pistes.
Delfaud 13480 Cabriés. T. (42) 22-21-08.

e Les-Agudes-Luchon, studio cft. 4 pers. gar. T
(40) 78-51-81 soir.

e 74-Bernex, chalets 4/6 pers. ski fond/piste
été prox. lac Leman. T.(27) 49-21-53.

® Haut-Jura, meublés 4/6 pers. cft. ch. ski fond
sur place, piste rayon 5 km. Ecr. Jenoudet Pier-
re, 39150 St-Laurent-en-Grandvaux. T. (84) 34-
80-73.

e Paris ; appt meublé 4 p. tt. cft. a partir du
1/1/82 3 000 mens. Ecr. Education PA no 125

® 2-Alpes, st. 4 pers. Ecr. LEMAIRE, 94, rue
Vaux-de-Naives, 55000 BAR-LE-DUC. T. (29)
79-09-74

® CARROZ, été-hiver 3 p. 6 pers. loc. a la
sem. disponibles : 18/12 au 26/12, janv., mars,
3/4 au 18/4. Ecr. AMANN B.P. 49, 57350 STI-
RING WENDEL

e 74-Gd cft. ski fond 27 déc. au 4 janv,, fev,
Pag. 900 F/sem. T. (50) 68-56-55 soir

® Q4-prés Verdon, F2 r-d-c + jard. ttes pér. T
(92) 61-02-94 ou (92) 74-42-76

* 63-GITE 5 PRS TT. CF. ALT. 1000 m, SKI
FOND, SEM. 770 F. ASTIER 63970 GARANDIE
AYDAT. T. 737-93-10.

® Hautes-Alpes 1300 m appt. 4 pers. ds cha-
let ski alpin/fond fév. 6/13 et 20/27 900 F/sem
Pag. : 800 F/sem. T. (38) 86-39-45 h. repas.

® CEILLAC-en-QUEYRAS 1650 m st gd. cft
4/5 pers. ttes per. sauf NOEL ski piste/fond, ts
commerces. Ecr. NAU A., 107, rue Principale,
57490 CARLING.

® 05-LA-GRAVE face la Meige appts, chalets
2/12 pers. fév. A.C. Pag. T. (76) 80-05-06

* 05-LA-FOUX-D'ALLOS, st. t. cit. 2/4 pers.
pied pistes ; rotissoire, machine a laver vaissel-
le, ttes saisons. T. (42) 26-55-26 h. r

e Superdevoluy, st. Club Hoétel 4 pers. pied
pistes du 3 au 20-1-82. T. (42) 26-55-26 h.r

® 05-ANCELLE, ski F1 6 pers. télé ttes pér. T
(77) 23-41-22 aprés 19 h

* AVORIAZ, 27/3 au 3/4, appt 4/5 pers. tt cont
cours ski et remont. mec. compr. sauna, pIsc.
Prix int. T. (8) 731-34-13.

e 05-Merlette, ski, F2-F4. T (46) 34-75-87.

e (05-Risoul, 1850. Maxi-studio 4 a 5 coucha-
ges. Zone Paris février et vac. Pagues. T. (92)
45.07.23

62

® 74-ST-GERVAIS, appt. tt. cft 2/6 pers.. NOEL,
fev., Paques, ete. T (50) 93-41-44 jusqu'a
22 heures.

* 83-SANARY-SUR-MER, meuble 3 p neuf tt
cft. résidentiel prés centre au mois sauf Paqg.,
juillet, aodt. Ecr. POINTUD, 15, rue C. Chenu,
92800 PUTEAUX. T. 775-25-74

* 74-COMBLOUX, Station bien équipee ME-
GEVE 4 km appt 4/5 pers. rez-de-jardin cft che-
minée face au Mt-Blanc, vac. Paq. Paris. T. (35)
91-15-15

* 38-VILLARD-DE-LANS, ski fond/piste, gd st
4 pers. T. (74) 93-71-53

e 74-ST-GERVAIS, Le Bettex face Mont-Blanc,
part. loue appt 3 pers. ds chalet cft, balcon
plein sud 6 pers. NOEL (23/12 a 4/1) 3500 F
puis par sem. (dim. a sam.) janv. - 1000 F,
fev. : 2300 F, mars/avril : 1500 F. T. (1) 548-
16-51 (soir) ou (1) 260-44-40 (bur.)

CONDITIONS D'INSERTION

® 28 F (T.V.A. INCLUSE) LA LIGNE de
40 caractéres, signes ou espaces,
composition standard.

® EN SUS : cadre = 2 lignes ; filet =
10‘|’Lgne effets de composition +

20 %.
® POUR LES ABONNES : 50% de
réduction pour 5 lignes afinuelles sur
uction de la bande d'abonnement
a L DUCATION.
® REGLEMENT : joindre a la de-
mande d'insertion le réglement corres-
Fondant par chéque bancaire, postal
les 3_volets) ou mandat-lettre au nom
de I'EDUCATION. Factures établies
seulement sur demande.
* FRAIS DE DOMICILIATION AU
JOURNAL : cing timbres a 1,60 F
]omts a la demande d'insertion.
e REPONSE AUX PETITES ANNON-
CES DOMICILI ES AU JOURNAL
NUMERO : mettre chaque

&onse dans une preml&re enveloppe
BREE portant uniquement le nu-
mero de l'annonce. Placer cette enve-
loppe affranchie et cachetée dans une
seconde anvelogpe a l'adresse de

L'EDUCATION, Service des Petites
Annonces, 2, rue Chauveau Lai arde.
75008 PARIS. ATTENTION | 3

RIER INSUFFISAMMENT FFHAN—
CHI NE POURRA E TRANSMIS.

® 22610-L'ARMOR-PLEUBIAN, BRETAGNE-
Bord de mer. Loc. conf. jardin 2 & 5 pers. NOEL
950 F, Gras 700 F, Paq. 1000 F, juillet/acut
2800 F, juin/sept. 1300 F prix net. Ecr
Mme THOMAS Edmée, 32, rue Duconédic,
56322 LORIENT.

® 05-LES-ORRES, stat. loc. hiv. s/pistes cal-
me/standing, prix intér. st. 4 pers., sud (3) 982-
83-96 soir; 2 p. 6 pers. T. (3) 982-46-73 soir

® VILLARS-DE-LANS, appt 4 pers. ds villa
neuve ttes pér. M. FAURE. T. (76) 95-05-16

® Ski aux Gets (Hte-Savoie) du 23/12 au 3/1,
places encore disponibles ds chalet. T. 370-
52-07.

® Ski ts niveaux, SOLEIL, CALME entre Ft-
Romeu, Espagne, Andorre, FORFAITS SKI-
Hotel. PRIX groupes. Accueil familial. CON-
FORT. Depliant
Hotel TRANSPYRENEEN""
66800 Entveitg. T. (68) 04-81-05

® 74470 LULLIN. Ski/Repos hiv. été. Hotel Pos-
te. T. (50) 73-81-10. Prix : 100/125 nets

(suite page 64)

plus de 76 000 mots

y compris les termes scientifiques re-
cents, et une richesse exceptionnelle
en renseignements sur les mots.

le plus large éventail de citations litté-
raires, des écrivains classiques a ceux
d'aujourd’hui.

le seul dictionnaire & posséder une
grammaire compléte, clairement pré-
sentée en tableaux alphabétiques.

le plus riche de tous les dictionnaires
de la langue francaise en un seul
volume.

chez lous les librairtes
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petites annonces

(suite de la page 62)

(" locations (demandes) |

e Cherche Vosges 13-21 tévrier 9 pers. T. (21)
21-63-99 aprés 20 heures.

e Ch. appt 3 p. Paris-9¢ de pref. max 2 000 F.

Ecr. P.A. no 127.
ech. Pag. 82 F4 (4 pers.) vill. Hies-

e Coll
Vosges 650 m c/sim. (2 pers) cote Bret. de pr
ou Atl. T. (29) 61-74-29

¢

* ANNOT 04 maison 4 ch.,s. deb.,ch.c,1 h
NICE jard. terr. Mme BECHAZ Coll. MEYTHET.
T. (50) 57-03-46 ou (50) 67-41-62 soir.

échanges

ventes )

® Belle mais. anc. 4 p., cellier, garage, cour
int., cheminée, jardin, 165000 F, 250 km sud
de Paris. Ecr. «Restaurer en Berry », 18160
TOUCHAY. T. (48) 60-00-09

* Multipropriéte appart. 5/6 pers. 1e-15 aout
VILLARS-DE-LANS (38). T. (84) 46-04-93.

® Belle mais. bord du Lot état impeccable,
terrain 6 000 m? en partie paysagé. T. 16 (41)
B80-42-15. Mme LABROUSSE Jacqueline. Ecole
de Brain S/Authion, 49800 TRELAZE. T. (41)
B0-42-15.

® 83-TOULON F4 sur 508 m ter. quart. résid. T
(81) B3-46-49 soir.

* VAR-MONTAUROUX, Villa récente pierre,
parfait état, 5 p. p. Gar., 2 terr. terrain 1 600 m?,
oliviers, vue splendide expos., sud. T. (1) 506-
36-40 ap. 18 h.

TOULOUSE, trés calme central standing. T.
(61) 23-33-02 aprés 19 heures

® Viager 75 m? a rénover centre BORDEAUX,
1 téte 72 ans. Entrée 70 000 F + Rente 507 F
Ecr. Scaletta, 41, rue Brennus, 66000 PERPI-
GNAN. T. (68) 54-09-58.

* NORD Bondues 500 m? mais. tt confort
4 ch., bur, gar., jard., terrasse. T. (20) 78-
22-95.

@

C autos - caravanes )

e FIAT 126-1974, 89 000 km bon état 4 500 F.
T. h. de bureau 266-69-20, soir et week-end
983-60-28

e Vends 505 Turbo diesel mod. 82 libre janv.
T. (B4) 46-04-93.

e Cause départ étranger vends Rancho aout
1979, 32000 km trés bon état. Nombreuses
options 34 000 F. T. (23) 54-01-84

REMORQUES - ATTELAGES - VOITURES

REMORQUE FRANC OCEAN

49170 S-GEORGES sur LOIRE
TEL. : (41) 41-10-55 (5 lignes)

divers )

e NOEL Rando pédestre « EN GARRIGUE »
fév., mars, ski fond rand. nordiques, Lozere,
Ardéche, Jura. Hotel + Accueil a la ferme.
GUIDES DU LANGUEDOC-19, av. St-Lazare,
34000 MONTPELLIER. T. (67) 72-16-19.

e Ass. rech. Dir. de colo. du 6 au 14 fév., ski a
Morzine. T, 322-85-14 (ap. 20 h).

CLASSES VERTES au pied du Vercors zone
moyenne montagne, polyculture et industrie
du bois. Rsgts Maison Familiale de vacan-
ces STE-EULALIE-EN-ROYANS, 26190 ST-
JEAN-EN-ROYANS. T. (75) 48-68-92.

® Ass. de loisirs propose des vacances collec-
tives ds stations village du parc du Queyras,
Noél B9 F/j. T. (92) 45-70-82

* VILLE DE SAUMUR vend mobilier scolaire
140 tables biplaces avec siege attenant, hau-
teur 0,75 m. Offre globale ou par lot a adresser
a : Monsieur le Maire, Service Commandes
publiques, B.P. 300, 49408 SAUMUR CEDEX.

® Vends gd fichier Histoire Nf 8 vol. 490 F Hist.
des Littératures 2 vol. rel. Pleiade 175 F Bibl.
OSCAR 2,25 x 1,8 compr. secrét. + cas. disq.
5900 F. T. 553-22-04 ou écrire Journal P.A.
no 126.

e ENSEIGNANTS POUR VOS CLASSES DE
MER OU D'EVEIL, I'Ecole Municipale de Voile
vous propose son hébergement de qualité et sa
situation exceptionnelle pour I'éveil de I'enfant
au milieu marin. '

— Accueil toute I'année.

— Agrée Jeunesse Sport Loisir.

— Renseignements : Ecole Municipale de Voile,
boulevard Kennedy, 85100 LES SABLES
D'OLONNE. T. (51) 95-15-66.

® F.O.L. Sarthe propose pour 2 classes de nei-
ge : centre Htes-Alpes 1400 m du 6/1 au
26/1/82, capacité 60 enfants + encadrement
chalet confortable prés des pistes. Pour rensei-
gnements, contacter : FOL, 151, rue Voltaire,
72000 LE MANS. T. (43) 24-88-08

® Pour 209 F seulement, offrez-vous mon colis
spécial COGNAC : 1***, 1 V.5.0.P. et 1 Vieille
Réserve. Directement du producteur, satisfac-
tion assurée, adresser commande a : Cognac
René MALANGIN, Saint-Germain-de-Vibrac,
17500 JONZAC. Cadeaux dans chaque colis
Port compris.

# Clas. Neige Stages Sportifs détente centre
ski montagne Luchon encadrement par cadres
Jeunesse et Sports. Pension 66 F/jour + Toutes
les autres animations. C.D.A.J., 12, allée des
Bains, 31110 LUCHON.

® Accueil en village pyrénéen 60 places gr.
ind., clas. neige pens. comp., prix speciaux
pour gr., places disponibles pour NOEL 81,
janv., mars, Paques 82, ski fond/alpin prox.
station ski contact : Les-Gourgs-Blancs, Cather-
vielle, 31110 LUCHON. T. (61) 79-10-85.

* Vends encyclop. LAROUSSE 20 vol. + Index,
b. état, 3300 F. T. (21) 90-20-22 soir.

® Des vacances économiques et réussies se
préparent tot. 40 pays vous attendent. INTER-
VAC, 55, r. Nationale, 37000 TOURS.

® Ass. rech. monitrice de ski pour congés Noél
de préférence enseign. Teél. : 322-85-14 ap
20 h,

NOUS EDITONS

YITE EY DIFFUSONS BONS MAHUSCRITS
EDITIONS REGAIN .. MONTE.CARLO

RELATIONS AMICALES
correspondance, rencontres, sorties toutes re-
gions, tous ages, milieux divers, c/3 timbres.
RENAISSANCE, B.P. 2366 Cedex Marseille 02

le réclamer &:
REMORQUE FRANC OCEAN
49170 S' GEORGES sur LOIRE
TEL (41) 411055 (5 1ignes!

Prix au 1ef sept. 1981

EN KIT A PEINURE

PTC 260kg

en 400 xg: 1100F

ATTELAGES
VOITURE... 600 kg

Examplas  livres avec boule
prise et cache boule encadeau
A4 RS R1Z R4 ALE

1307 1510 1100 23 2E
204 104 j05 104
VISA 1N ICV GS GSA TC

50 points de VENTE en FRANCE

Pour I'association éditrice « I'éducation », le Président : André Lichnerowicz.
64 Imp. de Montsouris, rue de Paris, 91300 Massy. Depot légal no 1112. Com. Par. 83560



Cher lecteur, chére lectrice,
Vous aimez I'éducation. Vous |'attendez chaque semaine avec impatience...

Mais, au-dela du plaisir personnel de votre lecture, parlez de nous, faites-nous connaitre | Aprés
I'avoir lu, confiez votre numéro & un de vos collégues : ainsi, aprés avoir pris connaissance de
la diversité et de la qualité de nos informations et de nos réflexions, lui aussi désirera s'abonner
afin de recevoir sans retard « son » exemplaire de I'éducation chaque jeudi.

N'oubliez pas non plus que nous sommes intéressés au plus haut point par ce que vous pensez
de I'ensemble de nos articles : critiques et suggestions de votre part seront les bienvenues.

N'hésitez donc pas a nous écrire. Ainsi, se perpétuera et s'amplifiera le dialogue entre
I'éducation et ses lecteurs.

Bien amicalement!

Frangois Silvain

Je vous prie de m’abonner pendant un an a IEOUCH“Oﬂ
FRANCE 135 F ETRANGER 170 F

I REGLEMENT I
Chéque bancaire [J Mandat carte [ Date Signature
Cheque postal O Mandat lettre [J
I a l'ordre de |'éducation - pour les chéques et les virements postaux : C.C.P. 31 680-34 F (La Source)
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les expéditions par avion
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Attention ! le bon ne doit pas étre utilisé pour se réabonner,

mais servir uniquement pour les abonnements nouveaux
A envoyer & « |'éducation », 2, rue Chauveau-Lagarde; 75008 Paris




Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques

Pour prendre la mesure
de la réalité sociale

DONNEES SOCIALES

La précision
pour le spécialiste

DONNEES SOCIALES

La clarté
pour le profane

DONNEES SOCIALES
Edition 1981 - un volume broché - format 21x 29,7 - 384 pages.
Prix: 75 F

DIFFUSION :

® Pour Paris : Observatoire Economique de Paris, Tour Gamma A, 195, rue de Bercy,
75582 Paris Cédex 12.

® Pour la province : dans les Observatoires Economiques Régionaux de I'lNSEE.




